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แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาครั้งนี้ ผู๎วิจัยมุํงศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าจาก
เอกสารตําราทางวิชาการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องที่จะทําการศึกษาวิจัย เพ่ือใช๎ในการ
สร๎างกรอบแนวคิดอันทําให๎งานวิจัยเกิดขึ้นดังนี้  
  ๒.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู๎นําเชิงพุทธ 
  ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 
  ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  ๒.๖ ข๎อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับตําบลบ๎านแมและกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม 
  ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
  ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นถือเป็นเรื่องของกระบวนการดําเนินงาน          
เป็นไปอยํางมีระบบระเบียบขั้นตอนและวิธีการ ให๎เป็นไปอยํางถูกต๎องตามหลักเกณฑ์ที่องค์กรตั้งไว๎          
มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งผู๎วิจั ยได๎ค๎นคว๎า  
เป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้  

2.1.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร เป็นเรื่องที่มีความสําคัญอยํางยิ่งตํอการดําเนินงานขององค์การ การบริหาร   

เป็นกระบวนการ ตั้งแตํการวางแผน การจัดองค์การ การมีปัจจัยตําง ๆ เป็นเครื่องมือสําคัญที่จะเป็น
แนวทางสูํความสําเร็จหรือความล๎มเหลวขององค์การ มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายของการ
บริหารไว๎หลายทัศนะ ดังนี้ 

การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตํสองคนขึ้นไปที่ปฏิบัติงานให๎บรรลุ
เปูาหมายเดียวกัน ความหมายเชิงพฤติกรรมวํา การบริหาร คือศิลปะในการทํางานให๎บรรลุเปูาหมาย
รํวมกับผู๎ อ่ืน การใช๎ศาสตร์และศิลป์ โดยการนําเอาทรัพยากร (Administration Resource)         
มาประกอบเป็นกระบวนการของการบริหาร (Processof Administration) ให๎บรรลุถึงวัตถุประสงค์  
ที่กําหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันโดยอาศัยความรํวมมือจากบุคคลอ่ืน ๆ  

การบริหารประกอบด๎วยลักษณะ ๒ ประการ คือมีวัตถุประสงค์และมีความรํวมมือรํวม
ใจกัน ผู๎ที่ใช๎ภาวะผู๎นําในการทํางานกับบุคคลหรือกลุํมบุคคล เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของหนํวยงาน
การใช๎อํานาจที่มีอยูํจัดดําเนินงานของสถาบันนั้น ให๎ดําเนินการไปสูํจุดหมายที่ต๎องการ การบริหาร
อาจหมายถึงกิจกรรมตําง ๆ ที่บุคคลตั้งแตํสองคนขึ้นไปรํวมกันดําเนินการเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์
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อยํางใดอยํางหนึ่งหรือหลายอยํางรํวมกัน๑ซึ่งเป็นกระบวนการบริหารและปัจจัยที่มีสํวนสําคัญตํอการ
บริหารมาใช๎เป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิดในการให๎ความหมายซึ่งนําจะมีสํวนทําให๎การให๎
ความหมายคําวํา การบริหารเชํนนี้คลุมเนื้อหาสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร จากการตรวจสอบ
เอกสารหลาย ๆ เลํมและปรากฏวํา  มีผู๎ให๎แนวความคิดเก่ียวกับการบริหาร ไว๎หลายทําน ดังนี้  

เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐพ.ศ.๒๕๔๘ (Public Management Quality 
Award PMQA) เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ.๒๕๔๘ ได๎ถูกพัฒนาขึ้นมาโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยประยุกต์จากเกณฑ์รางวัลคุณภาพแหํงชาติ มีจุดประสงค์       
เพ่ือสํงเสริมให๎หนํวยงานภาครัฐได๎มีการพัฒนาคุณภาพการบริหารที่ทัดเทียมสากลคํานิยมหลัก          
และแนวคดิยังคงเหมือนกันกับเกณฑ์รางวัลคุณภาพแหํงชาติ แตํมีการปรับชื่อเกณฑ์บางหมวดและปรับ
ประเด็นพิจารณาให๎มีความสอดคล๎องกับบริบทของหนํวยงานภาครัฐมากขึ้นและสะดวกตํอการที่
หนํวยงานภาครัฐจะนําไปประยุกต์ใช๎ซึ่งจะได๎นําเสนอสาระสําคัญและเกณฑ์พอสังเขป ดังตํอไปนี้  

๑.การนําองค์การอยํางมีวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) ผู๎นําระดับสูงขององค์การ
ควรกําหนดทิศทาง และสร๎างองค์การที่มุํงเน๎นผู๎ปุวยหรือผู๎รับการ คํานิยมขององค์การ คํานิยม      
และความคาดหวังเหลํานั้น ควรมีความสมดุลกับความต๎องการของผู๎สํวนได๎สํวนเสียทั้งหมด ผู๎นําควร
มั่นใจวําการกําหนดกลยุทธ์ ระบบงานและวิธีการในการสร๎างความเป็นเลิศให๎เกิดขึ้นในองค์การ     
จะกระตุ๎นให๎มีการสร๎างนวัตกรรม และสร๎างความรู๎และความสามารถ ผู๎นําระดับสูงควรเป็นตัวอยําง  
ที่ดีโดยการประพฤติ ปฏิบัติอยํางมีจรรยาบรรณ มีสํวนรํวมในการวางแผน การสื่อสาร การทบทวนผล
การดําเนินการขององค์การควรแสดงความรับผิดชอบในกิจกรรม และผลการดําเนินการตํอระบบ   
ธรรมาภิบาลองค์การผู๎นําระดับสูงควรกระตุ๎นจูงใจและสนับสนุนให๎พนักงานทุกคนมีสํวนรํวม        
ในการทําให๎องค์การประสบสําเร็จ เรียนรู๎และพัฒนาตนเองรวมทั้งนวัตกรรมและความสร๎างสรรค์ด๎วย 

๒.ความเป็นเลิศที่มุํงเน๎นผู๎รับบริการ (Customer-Focused Excellence) บริการ
สุขภาพจะต๎องมุํงเน๎นที่ผู๎ปุวย หรือผู๎รับบริการเป็นสําคัญ คุณภาพของการบริการเป็นกุญแจสําคัญ    
ในการสร๎างความพึงพอใจแกํผู๎ปุวยหรือผู๎รับบริการ ความเป็นเลิศที่มุํงเน๎นผู๎ปุวยหรือผู๎รับบริการนั้น 
ประกอบด๎วยสํวนหนึ่ งที่ เป็นปัจจุบันและอนาคต กลําวคือ ต๎องทําความเข๎าใจในผู๎ รับการ             
และคาดการณ์ความต๎องการของผู๎ปุวย หรือผู๎รับบริการในอนาคต คุณคําและความพึงพอใจของผู๎ปุวย
หรือผู๎บริการอาจเป็นผลจากปัจจัยตําง ๆ ในทุกขั้นตอนที่ เขาเข๎ ามาในระบบบริการสุขภาพ 
ประกอบด๎วย ความเข๎าใจอยํางแจํมชัดในสถานะสุขภาพของผู๎ปุวย หรือผู๎รับบริการ ความสัมพันธ์ที่ดี
ระหวํางผู๎ให๎บริการและผู๎ปุวย หรือผู๎รับบริการ จึงเป็นแนวคิดเชิงกลยุทธ์โดยมุํงเน๎นการรักษาความ
จงรักภักดีของผู๎ปุวย  

๓.ความรับผิดชอบตํอสังคมและสุขภาพของชุมชน (Public กresponsibility andก

communityกhealth)กผู๎นําองค์การด๎านสุขภาพควรเน๎นความรับผิดชอบตํอสาธารณะและจริยธรรม 
ได๎แกํ การใสํใจตํอสุขภาวะของชุมชน ความปลอดภัย และสิ่งแวดล๎อม รวมถึ งการพิทักษ์สิทธิ์ผู๎ปุวย 
และการไมํแบํงแยกชนชั้นในการรักษา นอกจากนี้องค์การต๎องคุ๎มครองความปลอดภัยและสิ่งแวดล๎อม

                                                 
๑พระมหาไพทูรย์  วรรณบุตร, การบริหารคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 

๒๕๕๐), หน้า ๓๓. 
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ด๎วยให๎ความสําคัญตํอการอนุรักษ์ทรัพยากรและลดความสูญเปลําตั้งแตํต๎นด๎วยการวางแผนโดยการ
คาดการณ์ถึงผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการ องค์การไมํเพียงแตํต๎องทําตาม
กฏหมายและข๎อบังคับของท๎องถิ่น จังหวัดหรือประเทศเทํานั้น แตํควรถือวําเป็นโอกาสเพ่ือการ
ปรับปรุง ซึ่งมิใชํเพียงแคํปฏิบัติตามกฏดังกลําวเทํานั้น ในฐานะท่ีเป็นองค์การที่ดีและยังอาจผลักดันให๎
องค์การอ่ืน ๆ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนให๎รํวมดําเนินการตามจุดประสงค์หลักของสาธารณชนอีกด๎วย 

๔.การมุํงที่ผลลัพธ์ และการสร๎างคุณคํา (Focusก onก resultsก andก creatingก value)      
การระบุความต๎องการของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียให๎ชัดเจนเพื่อชํวยให๎มั่นใจวําแผนงานและกิจกรรมตําง ๆ    
จะสนองตอบตํอความต๎องการที่หลากหลายของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย และไมํเกิดผลกระทบในทางลบ
การใช๎ตัววัดผลการดําเนินการแบบนําและแบบตาม ( Leadingก andก laggingก performanceก

measures) รํวมกันอยํางสมดุลเป็นวิธีการที่มีประสิทธิผลในการสือลําดับความสําคัญ ทั้งในระยะสั้น 
และระยะยาว การติดตาม ผลการดําเนินการจริง ตลอดจนใช๎เป็นพ้ืนฐานในการปรับปรุงผลลัพธ์ตําง ๆ  

๕. มุมมองในเชิงระบบ (Systems perspective) เกณฑ์รางวัลคุณภาพแหํงชาติ      
และเกณฑ์ด๎านบริการสุขภาพ ให๎มุมมองเชิงระบบในการจัดการองค์การเพ่ือให๎บรรลุการดําเนินการ   
ที่ เป็น เลิ ศการมุํ ง ไปในแนวทางเดี ยวกัน  ( Alignment)  และการบรูณาการ  ( Integration)             
การสังเคราะห์ หมายถึง การมองภาพรวมขององค์การโดยใช๎ความต๎องการหลักขององค์การ
ประกอบด๎วยวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ การมุํงไปในทางเดียวกันหมายถึงการ
เชื่อมโยงระหวํางข๎อกําหนดตําง ๆ ในระบบการจัดการผลการดําเนินการขององค์การมีการทํางาน
อยํางเชื่อมสัมพันธ์กันทั้งหมดเพ่ือให๎บรรลุความสําเร็จ๒ 

กลําวโดยสรุป คํานิยมหลักเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๔๘        
คือต๎องการที่จะเห็นหนํวยงานของรัฐให๎ความสําคัญกับการปฏิบัติ ราชการที่มุํ งเน๎นการนํา           
อยํางวิสัยทัศน์มีความรับผิดชอบตํอสังคม ให๎ความสําคัญกับประชาชน ผู๎รับบริการปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการให๎มีความยืดหยุํนคลํองตัว สํงเสริมให๎ข๎าราชการพัฒนาตนเอง มีความคิดริเริ่ม        
และเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง ตัดสินใจโดยอาศัยข๎อมูลสารสนเทศอยํางแท๎จริงและทํางานโดยมุํงเน๎น
ผลลัพธ์เป็นสําคัญซึ่งเป็นศิลปะในการทํางานให๎บรรลุเปูาหมายรํวมกันกับคนอ่ืน ๓ ให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลายได๎แกํ คน เงิน วัสดุสิ่งของ เป็นอุปกรณ์การจัดการนั้น๔ 
เป็นการบริหารกิจกรรมของกลุํมบุคคลตั้งแตํบุคคล  ๒ คนขึ้นไปที่รํวมมือกันทํากิจกรรมเพ่ือบรรลุ

                                                 
๒สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, ส านักเลขานุการคณะกรรมการรางวัลคุณภาพแห่งชาติ, กรณีศึกษา 

Best Practices TQA Winner 2003 บริษัท ผลิตภัณฑ์กระดาษไทย จ ากัด, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
พิฆเนศพริ้นติ้งเซ็นเตอร์, ๒๕๔๖), หน้า ๖. 

 ๓RoaidF.CampbellandOthers, Introduction to Educationl Administration, (Boston: 
Allyn and Bacon, 1977), p 6.   

๔Harold Koontz อ้างถึงในสมพงศ์เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๖. 



๑๑ 

 

วัตถุประสงค์รํวมกันโดยใช๎กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม การทํากิจกรรมใด ๆ ที่ต๎องใช๎คน
และหลายคนรํวมกันทํา หากจะให๎บังเกิดผลดีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ๕ 

สรุปได๎วําการบริหาร หมายถึงศิลปะในการทํางานอันประกอบด๎วยการนําองค์การ        
อยํางมีวิสัยทัศน์สํวนรํวมในการวางแผน ทบทวนผลการดําเนินการมุมมองในเชิงระบบในการจัดการ
องค์การเพ่ือให๎บรรลุการดําเนินการที่เป็นเลิศ การมุํงไปในแนวทางเดียวกัน มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์
สูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การต๎องอาศัยการสื่อสาร ความรํวมมือกันของทุกคน       
จึงจะสําเร็จได๎ 

จากความหมายของการบริหารที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตารางที่ ๒.๑ ดังตํอไปนี้  

 

ตารางท่ี ๒.1  แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับความหมายการบริหาร 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระมหาไพฑรูย์วรรณบุตร,(๒๕๕๗,หน๎า 
๓๓)  

๑.การใช๎ศาสตร์และศิลป์ ให๎บรรลุเปูาหมายเดียวกัน 
๒.การรํวมมือรํวมใจกันดําเนินงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ 

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหํงชาติ,(๒๕๔๖,    
หน๎า ๖) 
 

๑.การมีวิสัยทัศน์ 
๒.มุํงเน๎นผู๎รับบริการ 
๓.ความรับผิดชอบตํอสังคม 
๔.มุํงท่ีผลลัพธ์และการสร๎างคุณคํา 
๕.มุมมองในเชิงระบบ 

แคมเบล, (RoaidF.Campbell),(p.6) ศิลปะในการทํางานให๎บรรลุเปูาหมายรํวมกัน 

แฮร์โรลล์คูนต์, (Harold Koontz),(p.6) การดําเนินงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์  

วิจิตร  ศรีสะอาด, (๒๕๓๖, หน๎า ๔- ๕)  ๑.การทํากิจกรรมรํวมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์  
๒.กระบวนการที่ทําให๎เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

  
 

2.1.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร การนําหลักวิชาการด๎านการบริหารมา
ใช๎คือ “กระบวนการบริหาร” และ“ปัจจัยทีมีสํวนสําคัญตํอการบริหาร” มาใช๎เป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให๎ความหมายซึ่งนําจะมีสํวนทําให๎การให๎ความหมายคําวําการบริหารเชํนนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระสําคัญที่เก่ียวกับการบริหารมีผู๎ให๎แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารไว๎หลายทํานดังนี้ 

                                                 
๕วิจิตร  ศรีสะอาด, "ปรัชญาและพัฒนาการบริหารในชุดวิชาหลักและการบริหารการศึ ", เอกสาร

ประกอบการสอนชุดหลักและระบบการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๓๖), หน้า ๔-๕. 



๑๒ 

 

มีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดการบริหารจัดการ ๑๔ ประการ เป็นสํวนประกอบสําคัญ       
ในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

๑.การแบ่งงานกันท า (Divison of Labor) เฮนรี ฟาโยล ได๎เสนอวํา คนงานควรจะ
ได๎รับการมอบหมายหน๎าที่ให๎ปฏิบัติมากขึ้น หรือได๎รับการกระตุ๎นให๎มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์     
ของงานมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกต์ใช๎ในองค์การยุคปัจจุบันได๎  

๒.อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authorityand Responsibility)แวปเบอร์       
และเฮนรี ฟาโยล ได๎ให๎ความสําคัญของอํานาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ อํานาจหน๎าที่แบบเป็น
ทางการของแวปเบอร์จะได๎มาจากตําแหนํงหน๎าที่ของผู๎บริหารในสายการบังคับบัญชา สํวนอํานาจ
หน๎าที่แบบไมํเป็นทางการจะได๎รับความชํานาญงานของบุคคล(Expertise) ความรู๎ทางด๎านการนํา
(Leading) และสร๎างความผูกพันกับผู๎ใต๎บังคับบัญชาตลอดจนเน๎นวําอํานาจหน๎าที่ และความ
รับผิดชอบควรอยูํคูํกัน 

๓.การมีผู้บังคับบัญชาคน เดียว (Unityof Command)คําสั่ งสองคําสั่ ง  (Dual 
Command) อาจกํอให๎เกิดปัญหาในการทํางาน ทําให๎เกิดการสับสนในบางลําดับขึ้นของอํานาจหน๎าท่ี
แบบเป็นทางการ (Fomal Hierarch of Authority) การประเมินอํานาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ
ของผู๎บริหารในระบบผู๎บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู๎บริหารจะไมํสนใจในความรู๎สึก    
ของผู๎ใต๎บังคับบัญชามักจะโกรธและอาจไมํให๎ความรํวมมือในอนาคตถ๎าผู๎ใต๎บังคับบัญชาไมํเชื่อฟัง 

๔.สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู๎บริหารในระดับบนสูํผู๎ปฏิบัติงานในระดับลํางขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหาร มีการ
ปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุํนมากขึ้น  

๕.การรวมอ านาจ  (Centralization) เป็นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชา          
ไว๎ที่ผู๎บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอํานาจหน๎าที่จะไมํได๎รวมไว๎ที่ผู๎บริหารระดับสูงของสายการ
บังคับบัญชาแตํเป็นการกําหนดวําสิ่งนี้ถือวํามีความสําคัญเนื่องจากวําจะมีผลกระทบตํอพฤติกรรม   
ของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖.การมีเป้าหมายเดียวกัน (Uintyof Direction) เป็นการออกแบบหรือกําหนดแผน       
ในการปฏิบัติงานผู๎บริหารและคนงานที่ใช๎ทรัพยากรขององค์การ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์          
ตามกลยุทธ์หลักการในข๎อนี้ยึดหลักวํากิจกรรมของแตํละกลุํมต๎องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน  

๗ .หลักความเสมอภาค(Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป็นธรรม ( Justice)         
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness)สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การ   
ซึ่งในปัจจุบันพนักงานมีความต๎องการความเสมอภาคมากขึ้น เป็นการจัดการที่ใช๎หลักความเทําเทียม
กัน 

๘.การออกค าส่ัง (Oder) วิธีการจัดการซึ่งอยูํในตําแหนํงนั้นในการจัดหาเพื่อให๎องค์การ
ได๎รับประโยชน์สูงสุดและเป็นการจัดหางานให๎แกํพนักงานโดยใช๎ผังองค์การ(Organization Chart)    
การพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกําหนดตําแหนํงหน๎าท่ีสําหรับคนทุกคน        
และทุกคนจะเข๎าในตําแหนํงหน๎าที่ของตน  



๑๓ 

 

๙.ความคิดริ่เริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตําง ๆ          
โดยปราศจากการสั่งการจากผู๎บังคับบัญชา ผู๎บริหารจะต๎องกระตุ๎นให๎พนักงานมีความริ่เริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือวําเป็นจุดแข็งขององค์การ จะทําให๎เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดความสามารถ          
ของผู๎บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน  

๑๐.ความมีระเบียบวินัย  (Discipline) เป็นการมุํงให๎ความสําคัญเกี่ยวกับเรื่อง         
การเชื่อฟัง (Obdedience) อํานาจ (Power) การใช๎กฏบังคับ (Application) เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย        
ขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติ   
ของผู๎นําภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู๎บริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยํางยุติธรรม 

๑๑.ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให๎รางวัลประกอบด๎วยโบนัส
แผนการแบํงกําไร เป็นการชํวยกระตุ๎นการทํางานของพนักงานได๎ รวมทั้งสามารถกระตุ๎นผลผลิตเพ่ิม
โดยการให๎รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให๎มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวําการจํายคําตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุด 

๑๒.ความม่ันคงในงาน (Stability of Personnel) ความมั่งคงในงานมีความสําคัญ       
ตํอการจ๎างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยูํในองค์การซึ่งมีแนวโน๎มจะทํางานเป็นทีมเป็นระยะเวลานาน          
โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรขององค์การ 

๑๓.ผลประ โยชน์ ส่ วนตั วมี ความสํ าคัญน๎ อยกวํ า ผลประ โยชน์ ขององค์ ก า ร 
(Subordination of individual to the common interest) ต๎องมีการกําหนดประโยชน์เพื่อให๎เกิด
ความยุติธรรมระหวํางองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เป็นความรู๎สึกรํวมกันของสมาชิกภายในองค์การ      
ที่ชํวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุํม ถือวําเป็นสํวนประกอบสําคัญในการที่ทําให๎องค์การ
บรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลเร็จได๎๖ 

การบริหารจึงถือได๎วําลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กลําวคือ การบริหารจัดเป็น
ศาสตร์สาขาหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมีองค์ประกอบของความรู๎  ( knowledge)            
มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่ เกิดจากการศึกษาค๎นคว๎าเชิงวิทยาศาสตร์         
เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยูํกลุํมเดียวกันกับ วิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ สํวนในการทาง
ปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยูํกับความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู๎บริหารแตํละคนที่จะความรู๎ 
หลักการและทฤษฎีไปปรับ  หรือประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็นเรื่อง
ศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เกํงต๎องมีศาสตร์และศิลปะ๗สอดคล๎องกับนักวิชาการซึ่งเป็นบิดาแหํงการ
บริหารกลําวคือ หลักเกณฑ์ได๎พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยูํในหลักการ (Principles) 
ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 

 

                                                 
๖ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคนอื่น ๆ, ทฤษฎีองค์การฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หน้า๖๘ - ๖๙. 
๗เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (ชลบุรี : มหาวิทยาลัยศรีนครรินทร์วิโรฒ บางเสน, 

๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 



๑๔ 

 

๑. ต๎องมีการคิดค๎นและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตํละอยําง  
คือต๎องมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุด ที่ชํวยให๎สามารถทํางานสําเร็จลุลํวงไปด๎วยดี                
ตามวัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต๎องมีการจัดวางเอาไว๎ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได๎พิสูจน์มาแล๎ว     
วําเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริงและในเวลาเดียวกันการจํายผลตอบแทนแบบจูงใจตําง ๆ ก็จํายให๎ตามผลผลิต
ทั้งหมด 

๒. ต๎องคัดเลือกและพัฒนาคน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคําของการรู๎จักงาน      
ให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับคนงาน นอกจากนี้ต๎องมีการอบรมคนงานให๎รู๎จักวิธีการทํางานที่ถูกวิธีด๎วย    
และในการคัดเลือกคนงานจะต๎องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะได๎คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตาม
งานที่จะให๎ทํา 

๓. ด๎วยวิธีการพิจารณาอยํางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานควบคูํกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมํคัดค๎านตํอวิธีทํางานใหมํที่ได๎กําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน   
จะเห็นจริง     ถึงโอกาสที่เขาจะได๎รับรายได๎สูงจากการทํางานถูกวิธีที่จะชํวยให๎ได๎ผลผลิตสูงขึ้น 

๔.การประสานรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิดระหวํางผู๎บริหารและคนงาน ฝุายบริหารควร     
จะประสานอยํางใกล๎ชิด เป็นประจํากับคนงานที่เป็นผู๎ปฏิบัติงาน แตํต๎องไมํใชํโดยการลงมือปฏิบัติงาน    
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเทํานั้น๘และยังมีนักวิชาการที่เสนอแนวคิดการบริหารไว๎วํา 

Technical Skill ทักษะด๎านเทคนิคคือความรู๎ความสามารถในกิจกรรมตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง
กับวิธีการกระบวนการและกรรมวิธีในการปฏิบัติงานเป็นทักษะที่จําเป็นสําหรับงานด๎านปฏิบัติการเชํน 
หัวหน๎าพนักงานขายก็จําเป็นต๎องรู๎เทคนิคการขาย หัวหน๎าคนงานก็ต๎องรู๎เทคนิคในการใช๎เครื่องมือ
เป็นต๎น ซึ่งตรงกับหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรในข๎อ “วิธูโร” 

Human Skill ทักษะด๎านมนุษยสัมพันธ์ คือ ความสามารถในการทํางานรํวมกับผู๎อ่ืน
ความพยายามเพ่ือให๎เกิดความรํวมมือ การทํางานเป็นทีมและการเสริมสร๎างบรรยากาศเป็นทักษะที่ใช๎
สําหรับการติดตํอสื่อสาร ทักษะการสร๎างความสัมพันธ์ เชํน ผู๎บริหารต๎องสามารถเข๎ากับคนได๎         
ทุกระดับชั้น สามารถพูดคุยเข๎าใจได๎งําย สามารถชักจูงโน๎มน๎าวใจผู๎อ่ืนได๎ เป็นต๎น ซึ่งตรงกับหลักธรรม
ทุติยปาปณิกสูตรในข๎อ“นิสสยสัมปันโน” 

Conceptual Skill ทักษะด๎านการประสมความคิด คือ ความสามารถในการมอง
ภาพรวมเพ่ือที่จะได๎ทราบถึงองค์ประกอบของสถานการณ์และสิ่งแวดล๎อม เป็นนักคิด นักวิเคราะห์
และเข๎าใจความสัมพันธ์ขององค์ประกอบเหลํานั้น เพ่ือนํามาใช๎ประโยชน์กับองค์กรหรือการ
บริหารงานของตนเอง  เป็นทักษะด๎านเชาว์ไหวพริบ การมีวิสัยทัศน์และความสามารถในการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์กับระบบทั้งหมด  ผู๎นําจําเป็นต๎องมีความสามารถในการแก๎ปัญหาไมํวําจะเป็นปัญหา
เฉพาะหน๎าหรือระยะยาว  สามารถชี้นําองค์กรให๎กว๎างไปยังทิศทางที่ถูกต๎องในอนาคต๙ซึ่งมีแนวคิด
สอดคล๎องกับแนวคิดที่วําการบริหารเป็นการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให๎เดินไปข๎างหน๎าโดยอาศัย

                                                 
๘เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว เทเลอร์ อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑,

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 
๙Robert L. Katz, อ๎างในมงคล  เนื่องจํานงค์, การจัดการในองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : วี.เจ พริ้น

ติ้ง,๒๕๕๓), หน๎า ๑๒ - ๑๕. 



๑๕ 

 

ผู๎ อ่ืนด๎วยการเป็นผู๎นํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ๎น (Motivative)      
ความเพียรของผู๎อื่นเพ่ือสูํเปูาหมายขององค์กรและยังรวมไปถึงการให๎กําลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร 
(Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)๑๐ 

โดยประเด็นที่แตกตํางของนักวิชาการแตํละทํานตํางมีหลักเกณฑ์ที่แตกตํางกันในการ
บริหารแตํนําไปสูํความสําเร็จของวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานในองค์การ  

สรุ ป ได๎ วํ า ทฤษฎี เ กี่ ย วกับการบริ หาร  เป็ นหลั กแนวทาง ในการปฏิบั ติ ง าน                
หรือการดําเนินงานในทุกสํวนของหนํวยงานองค์กร เพ่ือให๎แตํละสํวนงานมีขั้นตอน และมีแบบแผนที่
เป็นระบบ อันได๎แกํ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน        
การรายงานผลและการงบประมาณ และหลักการบริหารต๎องมีทักษะด๎านเทคนิค ทักษะด๎านมนุษย
สัมพันธ์ ทักษะด๎านการประสมความคิด กระบวนการบริหารงานเหลํานี้เป็นหลักในการดําเนินงาน
องค์กร เพ่ือให๎การบริหารงานกองทุนให๎เกิดความมั่งคงเข๎มแข็งและเกิดความยั่งยืน 
       แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตาราง ที่ ๒.๒ ดังตํอไปนี้  
 
 

ตารางท่ี ๒.2  แนวคิดทฤษฎีที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์,(๒๕๔๕, หน๎า ๖๘-๖๙) ๑.แบํงงานกันทํา 
๒.อํานาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ 
๓.มีผู๎บังคับบัญชาคนเดียว 
๔.สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน๎าที่ 
๕.การรวมอํานาจ 
๖.มีเปูาหมายเดียวกัน 
๗.หลักความเสมอภาค 
๘.การออกคําสั่ง 
๙.ความคิดริเริ่ม 
๑๐.ความมีระเบียบวินัย 
๑๑.คําตอบแทน 
๑๒.ความมั่นคงในงาน 
๑๓.ผลประโยชน์ขององค์กร 
๑๔.ความสามัคคี  

เดํน ชะเนติยัง,๒๕๓๓, หน๎า ๕๒) ๑.เป็นศาสตร์แขนงหนึ่งเกิดจากการค๎นคว๎าเชิง
วิทยาศาสตร์  

                                                 
๑๐Sam Chapman, Supervisor Survival Kit, (Second edition,Califomia : Science 

Research Associates Inc.1995), p 3. 



๑๖ 

 

๒.หลักการและทฤษฎี และใช๎ศิลป์มาประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะ
กับสถานการณ์และสิ่งแวดล๎อม 

เฟรดเดอร์ลิค ดับบิวเทเลอร์, (Frederick 
W Taylor)  

๑.การคิดค๎นและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด 
๒.คัดเลือกและพัฒนาคน 
๓.การพิจารณอยํางรอบคอบ 
๔.ประสานรํวมมือกัน 

Robert L.Katz ๑.ทักษะด๎านเทคนิค 
๒.ทักษะด๎านมนุษยสัมพันธ์ 
๓.ทักษะด๎านประสานความคิด 

แซม แซปแมน, (Sam Chapman)  ๑.การเป็นผู๎นํา 
๒.การแนะแนว 
๓.การกระตุ๎น 
๔.ความเพียรเพื่อสูํเปูาหมายองค์กร 
๕.กําลังใจ 
๖.การสื่อสาร 
๗.การวางแผน 
๘.การจัดการ  

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการในการปรับปรุงคุณภาพมุ่งให้เกิด
ความเสมอภาคและกระจายอย่างเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงได้มีนักวิชาการหลายท่านได้
ให้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้ค้นคว้าเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้  

2.2.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาชุมชน คือ ขบวนการที่มุํงสํงเสริมประชาชนให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทุกด๎าน     

โดยประชาชนเป็นผู๎ริเริ่ม และมีสํวนรํวมในการพัฒนาด๎วยการพ่ึงพาตนเองให๎มากที่สุดและเสริมด๎วย
การชํวยเหลือจากภายนอกเทําที่จําเป็น๑๑ซึ่งสอดคล๎องกับความหมายที่วําการพัฒนาชุมชนหมายถึง         
การปรับปรุงสภาพตําง ๆ ของชุมชนรวมทั้งมาตรฐานความเป็นอยูํให๎ดีขึ้น เพ่ือนํามาซึ่งความเจริญ
ด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง ตามแนวทางที่ชุมชนต๎องการโดยความคิดริเริ่ม       
การพ่ึงพาตนเอง และความรํวมมือกันของชุมชนและระหวํางรัฐกับราษฎร ถ๎าจําเป็นก็อาจขอความ
ชํวยเหลือจากภายนอกชุมชน๑๒ซึ่งเป็นขบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่จะทําให๎ชีวิตทุก ๆ ด๎าน
ของประชาชนได๎มีการเปลี่ยนแปลงเจริญก๎าวหน๎าขึ้นพร๎อม ๆ กัน เน๎นวําการพัฒนาชุมชนนั้นควร
เป็นไปเพ่ือ“คุณภาพชีวิต”ในทุก ๆ ด๎านอยูํในเกณฑ์ที่ดีและต๎องเป็นขบวนการพัฒนาที่ตํอเนื่อง
                                                 

๑๑วันรักษ์  มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 25
๕1), หน๎า 6. 

๑๒ชิรวัฒน์  นิจเนตร, การศึกษากับสังคมการพัฒนาชุมชน, เอกสารนิเทศการศึกษา ฉบับที่ 269, 
(กรุงเทพมหานคร : หนํวยศึกษานิเทศ กรมการฝึกหัดครู, 25๕๐), หน๎า 22. 



๑๗ 

 

ยาวนาน๑๓พร๎อมกันนั้น ได๎มีนักวิชาการได๎แสดงความเห็นถึงการพัฒนาชุมชนแบํงออก 10 อยําง 
ดังตํอไปนี้๑๔ 

1)คนเป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญท่ีสุด 
2) การชํวยเหลือตนเอง 
3) ความต๎องการที่แท๎จริงของชุมชน 
4) ความคิดริเริ่มของชุมชน 
5) ความรํวมมือระหวํางรัฐกับประชาชน 
6) ความสมดุลของการพัฒนา 
7) การใช๎ทรัพยากรในชุมชน 
8) การดําเนินงานตั้งอยูํบนรากฐานของหลักประชาธิปไตย 
9) การประสานงาน 
10) การผสมผสาน 
การพัฒนาชุมชน  ความหมายที่เป็นของตนเองซึ่งสามารถนํามาใช๎เป็นแนวทางในการ

กําหนดลักษณะของการพัฒนาชุมชน ได๎ดังนี้๑๕ 
1.เป็นการดําเนินงานโดยและใช๎ทรัพยากรในชุมชนเป็นสําคัญ ไมํ พ่ึงพาบุคคล         

หรือทรัพยากรนอกชุมชน 
2. เป็นการรํวมมือกันระหวํางคนในชุมชนด๎วยกัน คนในชุมชนกับหนํวยงานของรัฐ      

หรือคนในชุมชนกับภาคเอกชน เพ่ือสํงเสริมสนับสนุนให๎การพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ 
3. การเปลี่ยนแปลงที่มีเปูาหมาย หรือทิศทางสามารถควบคุมได๎ 
4. เกิดจากความตั้งใจและการกระทําของมนุษย์ ตามแผนและโครงการที่กําหนดขึ้น

ไมํใชํเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
5. เป็นการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชน ให๎มีความรู๎ ความสามารถในการพัฒนา

ตนเอง  บุคคลอื่น และสิ่งแวดล๎อมเพ่ือนําไปใช๎ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชนให๎ได๎
มาตรฐานตามท่ีต๎องการ 

6. เป็นกระบวนการในการศึกษา โดยใช๎การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน         
ในชุมชน  ให๎มีคุณภาพและความพร๎อมในการพัฒนา 

7. เป็นกระบวนการจัดองค์กรหรือกลุํม เพราะการพัฒนาชุมชนเป็นการผนึกกําลัง     
ของคนในชุมชนเข๎าด๎วยกันเพื่อให๎เกิดศักยภาพของชุมชนและนํามาใช๎ในการพัฒนาชุมชนได๎ 

8. เป็นการนํากลวิธีหรือวิธีการตําง ๆ มาใช๎ 

                                                 
๑๓ไพฑูรย์  เครือแก๎ว, ลักษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บพิธ, 25๕๑), หน๎า 189. 
๑๔วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, หลักการพัฒนาชุมชนการพัฒนาชุมชนประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร :          

โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, 25๕2), หน๎า 20. 
๑๕สุรสิทธิ์  วิทยารัฐ, หลักการสื่อสารมวลชน,พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร :ศูนย์หนังสือ

มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, 25๕๑), หน๎า 25. 
 
 



๑๘ 

 

9. มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนเป็นของชุมชน ดําเนินการโดยคน     
ในชุมชนเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน เป็นการให๎สิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาคในชุมชน 
และเปิดโอกาสให๎คนในชุมชนเป็นผู๎กําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนเองและชุมชนได๎ด๎วยตนเอง 

สรุปได๎วํา ความหมายของการพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาชุมชนเป็นของชุมชน  
ดําเนินการโดยคนในชุมชนเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน เป็นการเปิดโอกาสให๎คนในชุมชนได๎
รํวมแสดงความคิดเห็นรํวมกันปฏิบัติรํวมกันรับผิดชอบ เป็นการพัฒนาของประชาชน เพ่ือประชาชน         
โดยประชาชนซึ่งเป็นแนวทางที่ชุมชนต๎องการโดยความคิดริเริ่ม การพ่ึงพาตนเอง เน๎นขบวนการ
พัฒนาที่ตํอเนื่องยาวนาน 

จากความหมายของการพัฒนาชุมชนที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตาราง ที่ ๒.๓ ดังตํอไปนี้  
 
ตารางท่ี 2.3 แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมายการพัฒนาชุมชน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วันรักษ ์มิ่งมณีนาคิน, (๒๕๕1, หน๎า 6) 1.ขบวนการที่มุํงสํงเสริมประชาชนให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

2. การพัฒนาด๎วยการพ่ึงพาตนเอง 
ชิรวัฒน์  นิจเนตร, (๒๕๕๐, หน้า ๒๒) ๑.การปรับปรุงสภาพของชุมชนให้อยู่ดีข้ึน  

๒.แนวทางความต้องการของชุมชน 
๓.การพ่ึงพาตนเอง 

ไพฑรูย์ เครือแก๎ว, (๒๕๕๑, หน๎า ๑๒๘) 
 

๑.การพัฒนาเศรษฐกิจและสัมคม  
๒.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
๓.การพัฒนาที่ตํอเนื่อง ยาวนาน  

วิรัช  วริัชนิภาวรรณ, (๒๕๕๒, หน๎า ๒๐) 1. คนเป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญที่สุด 
2. การชํวยเหลือตนเอง 
3. ความต๎องการที่แท๎จริงของชุมชน 
4. ความคิดริเริ่มของชุมชน 
5. ความรํวมมือระหวํางรัฐกับประชาชน 
6. ความสมดุลของการพัฒนา 
7. การใช๎ทรัพยากรในชุมชน 
8. การดําเนินงานของหลักประชาธิปไตย 
9. การประสานงาน 
10. การผสมผสาน 

สุรสิทธิ์  วิทยารัฐ, (๒๕๕๑, หน๎า ๒๕) 1. การพึ่งพาตนเอง  
2. การรํวมมือระหวํางคนในชุมชน 
3.การเปลี่ยนแปลงที่มีเปูาหมาย  



๑๙ 

 

4.แผนและโครงการเกิดจากความตั้งใจของมนุษย์ 
5.การพัฒนาคุณภาพคนในชุมชน 
6.กระบวนการศึกษาคนในชุมชน 
7. การผนึกกําลังคนในชุมชนเพ่ือการพัฒนา 
8. การนํากลวิธีการมาใช๎ 
9.การมีประชาธิปไตยของชุมชน 

 
๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน เป็นรากฐานมาจากความสนใจ ซึ่งเกิด

จากการสังเกตุปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด๎านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
ด๎านเจตนารมณ์  อุดมการณ์ วิธีการทั้งกระบวนการตําง ๆ ที่ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงและเปูาหมาย
ของการกระทําท่ีทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง จึงต๎องอาศัยบุคคล หนํวยงาน องค์การตําง ๆ เป็นจํานวน
มากต๎องใช๎การประสานงานที่ดี จึงจะประสบความสําเร็จได๎ จึงได๎มีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชนไว๎หลายทํานดังนี้  

แนวคิดหลักการพัฒนาชุมชนมี 10 ประการ คือ๑๖ 
1.การพัฒนาชุมชนต๎องตอบสนองความต๎องการอันแท๎จริงของประชาชนในชุมชน  ด๎วย

การริเริ่มจากประชาชน และเริ่มต๎นจากโครงการงํายไปสูํโครงการที่ยากข้ึน 
2. การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นโครงการอเนกประสงค์ ต๎องอาศัยความรํวมมือ         

ของนักวิชาการหลายสาขาและผู๎เกี่ยวข๎องหลายฝุาย 
3. การพัฒนาชุมชนต๎องเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนไปพร๎อมๆ กับกิจกรรมด๎าน

อ่ืน ๆ 
4. การพัฒนาชุมชนต๎องให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนอยํางเต็มที่

เพ่ือเป็นการสร๎างพลังชุมชนและองค์กรของประชาชนขึ้น 
5. การพัฒนาชุมชนต๎องค๎นหาและพัฒนาผู๎นําชุมชนในด๎านตําง ๆ ตามลักษณะของ

กิจกรรมและความจําเป็นของแตํละชุมชน 
6. การพัฒนาชุมชนต๎องยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชนเปิดโอกาส

ให๎ได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนให๎มากที่สุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลตํอการขยายตัวของ
งานและการรับชํวงของงานพัฒนาชุมชนได๎เป็นอยํางดี 

7. การพัฒนาชุมชนของประชาชนจะประสบความสําเร็จอยํางเต็มที่ ถ๎าหากรัฐบาลมี
ความพร๎อมและให๎การสนับสนุนอยํางจริงจัง 

8. การพัฒนาชุมชนต๎องมีนโยบายและการวางแผนตั้งแตํระดับประเทศถึงระดับท๎องถิ่น    
โดยการบริหารงานทุกระดับจะต๎องมีความคลํองตัวและมีประสิทธิภาพอยํางแท๎จริง 

                                                 
๑๖UN.Developmentof Economic and Social Affair, Community Development and 

Related Service, (New York : United Nation Republication, 1960), p. 8 – 13. 



๒๐ 

 

9. การพัฒนาชุมชนต๎องสนับสนุนให๎องค์กรของภาคเอกชน องค์กรอาสาสมัครตํางๆทั้ง
ในระดับท๎องถิ่น ระดับชาติและนานาชาติได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาด๎วย 

10. การพัฒนาชุมชนต๎องมีการวางแผนให๎เกิดการพัฒนาพร๎อม ๆ กันทั้งในระดับ
ท๎องถิ่น  และระดับชาติหรือระดับประเทศ 

วิธีการพัฒนาชุมชนเพ่ือกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ ในทางที่ดีขึ้นนั้น มีวิธีการ    
ที่สําคัญอยูํ 2 วิธี คือ การให๎การศึกษาแกํชุมชน และการจัดตั้งและพัฒนากลุํมเพ่ือให๎กลุํมสามารถ
ดําเนินงานได๎ด๎วยตนเองเพ่ือประโยชน์ของกลุํมเป็นสําคัญ อันเป็นผลให๎เกิดการพัฒนาด๎านตําง ๆ         
ในชุมชนวิธีการทั้ง 2 คือ๑๗ 

1) การให๎การศึกษาแกํชุมชน การให๎การศึกษาเป็นกระบวนการที่ทําให๎บุคคลสามารถ
พัฒนาความรู๎ ความคิด ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ คํานิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ทั้งของ
ตนเองและสังคม ซึ่งอาจจะได๎รับจากการถํายทอด การเรียนรู๎หรือได๎จากประสบการณ์ การศึกษาจึง
เป็นกิจกรรมที่จะชํวยให๎บุคคลพัฒนาตนเองและสังคมให๎เจริญก๎าวหน๎าได๎ 

2) การจัดกลุํมและพัฒนากลุํม กลุํมกับงานพัฒนาชุมชนเป็นของคูํกัน หากไมํมีการ
รวมกลุํมก็ไมํมีการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้เพราะกลุํมชํวยสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาความคิดของประชาชน 
ด๎วยการทํางานรํวมกันในการปรับปรุงการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนให๎ดีขึ้น 

สํวนประกอบที่สําคัญของการพัฒนาต๎องมีการวางแผนในการพัฒนาชุมชนมีหลักการ        
ที่สําคัญ ดังนี้๑๘ 

1. การวางแผนพัฒนาชุมชนต๎องมีการวิเคราะห์ข๎อเท็จจริงของสภาวะทางสังคม 
เศรษฐกิจ  ความต๎องการ และปัญหาของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เป็นสําคัญ 

2. การวางแผนพัฒนชุมชนต๎องอยูํบนพ้ืนฐานความต๎องการที่แท๎จริงของประชาชนใน
ชุมชน  ทั้งนี้ต๎องมีการจัดลําดับความสําคัญของความต๎องการของประชาชนกํอน 

3. การวางแผนพัฒนาชุมชนในเรื่องการจัดลําดับความสําคัญของความต๎องการ           
ของประชาชนนั้น ให๎พิจารณาที่จํานวนของประชาชนในชุมชนที่ได๎รับผลกระทบจากการที่ต๎องการยัง
ไมํได๎รับการตอบสนองประกอบเป็นสําคัญ 

4. การวางแผนพัฒนาชุมชนต๎องคํานึงถึงคํานิยม ความเชื่อ ข๎อห๎าม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ด๎วย 

5. การวางแผนชุมชนต๎องเริ่มจากสิ่งที่ประชาชนมีอยูํและสิ่งที่ประชาชนมีความรู๎อยูํแล๎ว 
6. การวางแผนพัฒนาชุมชนต๎องกําหนดวัตถุประสงค์ของแผนให๎สอดคล๎องกับความ

สนใจ  และความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนเป็นสําคัญ 
7. การวางแผนพัฒนาชุมชนจําเป็นต๎องมีโครงการยํอย ๆ รองรับหลาย ๆ โครงการ        

เพ่ือแปลงแผนที่มีลักษณะเป็นนามธรรม ไปสูํการปฏิบัติที่มีความเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
8. การวางแผนพัฒนาชุมชนที่มีคุณภาพจําเป็นต๎องเสริมสร๎างให๎ประชาชนในชุมชนเกิด

การเรียนรู๎และความเชื่อม่ันในการพ่ึงตนเองได๎อยํางแท๎จริง 
                                                 

๑๗พาณี  อนันตชัย, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (นครปฐม : สํานักพิมพ์สถาบันราชภัฎนครปฐม,        
25๕2), หน๎า 8 – 10. 

๑๘บุญธรรม  เทศนา, ปรัชญาการพัฒนา, (เชียงใหมํ : มหาวิทยาลัยแมํโจ๎, 25๕0), หน๎า 250. 



๒๑ 

 

9. การวางแผนพัฒนาชุมชนจําเป็นต๎องใช๎การประสานสัมพันธ์กับผู๎เกี่ยวข๎องในทุก
ระดับและทุกฝุายเพ่ือให๎เกิดความสําเร็จอยํางราบรื่น 

10. การวางแผนพัฒนาชุมชนที่มีคุณภาพ จําเป็นต๎องชี้ให๎เห็นแนวทางการประเมินผล       
ได๎ทุกระยะ ได๎แกํ ระยะกํอนดําเนินงาน ระหวํางดําเนินงานและระยะหลังดําเนินงาน 

โดยการพัฒนาชุมชนนั้นมีองค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน ซึ่งผู๎วิจัยได๎คัดเลือกเพ่ือ
นํามาประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้๑๙ 

1) คนในชุมชน คนเป็นองค์ประกอบสําคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน เนื่องจากการ
พัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาของคน โดยความรํวมมือกันของคนและเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน 
การพัฒนาชุมชนจึงเป็นสิ่งที่เก่ียวข๎องกับคนในชุมชนโดยตรงทั้งที่เป็นบุคคลกลุํมและองค์กรตําง ๆ 

2) ทุนของชุมชนทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนสิ่งแวดล๎อม ทุนทางสังคม 
ได๎แกํ คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม กลุํมองค์กรตําง ๆ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  วัฒนธรรม เทคโนโลยีตําง ๆ เป็นต๎น ทุนทางเศรษฐกิจ ได๎แกํ อาชีพผลิตภัณฑ์ รายได๎ 
แหลํงทุนของชุมชน ทุนสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ ปุาไม๎ แรํธาตุ ภูเขา แมํน้ําลําคลอง น้ําตก หาดทราย     
เป็นต๎น ทุนเหลํานี้เป็นสํวนสําคัญท่ีสนับสนุนให๎การพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ 

3) วัสดุอุปกรณ์ที่เก่ียวข๎องกับการพัฒนา เชํน วัสดุสํานักงาน วัสดุกํอสร๎างเครื่องอํานวย
ความสะดวกตําง ๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต๎น วัสดุอุปกรณ์
เหลํานี้ต๎องมีคุณภาพเหมาะสม  ทันสมัยและเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่กําหนดขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์หรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการเชํน การให๎การศึกษา
อบรม การจัดระเบียบชุมชน การสร๎างผู๎นํา การสร๎างกลุํมองค์กร การวางแผนและโครงการการ
ประสานงาน เป็นต๎นยุทธศาสตร์เหลํานี้เมื่อนํามาใช๎ในการพัฒนาชุมชนต๎องเป็นยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสมกับชุมชนจึงจะเป็นประโยชน์และสนับสนุนการพัฒนาให๎ประสบความสําเร็จ 

5) กระบวนการพัฒนาชุมชนซึ่งมีลําดับขั้นตอนดําเนินงานคือการศึกษาชุมชน         
การวิเคราะห์ชุมชน  การวางแผนและโครงการ การดําเนินงาน การประเมินผลและการทบทวนเพ่ือ
แก๎ไขปัญหาและอุปสรรคซึ่งต๎องดําเนินงานไปตามลําดับตั้งแตํเริ่มต๎นจนสิ้นสุดกระบวนการ 

6) การสนับสนุนชํวยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เป็นการสนับสนุนชํวยเหลือ
เฉพาะในสิ่งที่มีความจําเป็น เกินขีดความสามารถของชุมชน หรือเพ่ือกระตุ๎นเรํงเร๎าให๎ประชาชนเกิด
ความตื่นตัวและเข๎ารํวมในกระบวนการพัฒนา 

9) การประสานงาน เพ่ือเชื่อมประสานบุคคล กลุํมและองค์กรตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการ
พัฒนาชุมชนให๎ดําเนินกิจกรรมที่สอดคล๎องกันเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นลําดับขั้นตอนที่
กําหนดไว๎ 

10) ผลของการพัฒนาเป็นผลงานที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานพัฒนาชุมชนซึ่งทําให๎คน
ที่รํวมการพัฒนามีขวัญและกําลังใจที่ดี มุํงม่ันที่จะรํวมกันพัฒนาชุมชนให๎ประสบความสําเร็จตํอไป 

โดยได้มีนักวิชการได้กล่าวถึงหลักการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ซึ่งนักพัฒนาต้อยึดเป็น
แนวทางปฏิบัติประกอบด้วย 
                                                 

๑๙สนธยา  พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้งานพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพ์ โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส์, 2550), หน๎า 106 – 107. 



๒๒ 

 

๑. ยึดหลักความมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน โดยนักพัฒนาจะต้องเชื่อมั่นว่า
ประชาชนนั้นมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถที่แฝงเร้นในตัว สามารถที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเองได้
จึงต้องใหโ้อกาสประชาชนในการคิดวางแผนเพ่ือแก้ปัญหาชุมชนด้วยตัวของเขาเอง นักพัฒนาควรจะ
เป็นเพียงผู้กระตุ้น แนะน า ส่งเสริมและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้ใช้ศักยภาพที่มอียู่ให้มากท่ีสุด 

๒. ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน โดยนักพัฒนาจะต้องยึดมั่นว่า นโยบายการ
พัฒนาชนบทและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาชุมชน ต้องการสนับสนุนให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้ซึ่ง
สามารถที่จะท ากิจกรรมหรือโครงการพัฒนาบางประเภทได้ โดยอาศัยการช่วยเหลือของตนเองของ
คนในชุมชนหรือหมู่บ้านเป็นหลัก ส่วนรัฐบาลนั้นจะคอยช่วยเหลือสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง และ
ช่วยเหลือในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 

๓. ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตาม
ประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ที่จะท าในชุมชน เป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนในชุมชน 
หรือหมู่บ้านได้ร่วมท ากิจกรรมตั้งแต่เริ่มคิด จนกระทั่งถึงการติดตามประเมินผลของการท ากิจกรรม 
ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินงาน อันเป็นการปลูกจิตส านึกในเรื่อง
ความเป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม 

๔. ยึดหลักประชาธิปไตยว่าจะท าอะไรเมื่อตกลงกันแล้วก็ร่วมกันท าโดยมอบหมายให้ได้
รับผิดชอบร่วมกัน งานจะมาจากประชาชนในชุมชนเอง ไม่ได้มาจากการถูกสั่งให้ท า นักพัฒนาจะไม่ใช้
วิธีการออกค าสั่ง แต่จะต้องให้การศึกษา ชักชวน เสนอความเห็นให้ระชาชนได้พิจารณาวิเคราะห์ด๎วย
เหตุด้วยผล และหาข้อสรุปตัดสินใจแก้ปัญหาเอง โดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแห่ง
ประชาธิปไตย๒๐ 

สรุปได๎วํา การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จได๎นั้น จะต๎องอาศัยการวางแผน      
ในการพัฒนาชุมชนเพ่ือให๎บรรลุเปูาประสงค์  และตอบสนองความต๎องการของประชาชน โดยการ
เปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชน ในการวางแผนพัฒนาต๎องมีโครงการหลาย ๆ 
โครงการในการรองรับเพ่ือให๎สามารถนําไปพัฒนาได๎อยํางเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น การพัฒนาชุมชน
จําเป็นต๎องมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในทุกระยะการศึกษาแกํชุมชน การให๎
การศึกษาเป็นกระบวนการที่ทําให๎บุคคลสามารถพัฒนาความรู๎ ความคิด ความสามารถ ทักษะ 
ทัศนคติ คํานิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ทั้งของตนเองและสังคม ซึ่งอาจจะได๎รับจากการ
ถํายทอด การเรียนรู๎ หรือได๎จากประสบการณ์ การศึกษาจึงเป็นกิจกรรมที่จะชํวยให๎บุคคลพัฒนา
ตนเองและสังคมให๎เจริญก๎าวหน๎าได๎ 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ 
ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการ
บริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ  โดยมีแนวคิด      
หลักท่ีเกี่ยวข๎อง สามารถสรุปได๎ตามตาราง ที่ ๒.๔ ดังตํอไปนี้  
 
                                                 

 ๒๐ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (คณะมนุษย์ศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า ๗- ๘. 



๒๓ 

 

ตารางท่ี 2.๔ แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการพัฒนาชุมชน 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

UN. Development of Economic and Social 
Affair, (1960, p. 8 – 13) 

๑. การพัฒนาที่ตอบสนองความต๎องการของชุมชน 
๒. การพัฒนาที่อาศัยความรํวมมือของหลายฝุาย 
๓. การพัฒนาชุมชนต๎องเปลี่ยนเจตคติของชุมชน 
๔. การมีสํวนรํวมของชุมชน 
๕. การค๎นหากิจกรรมความจําเป็นของชุมชน 
๖. การเปิดโอกาสให๎เยาวชน สตรี ได๎มีสํวนรํวม 
๗. รัฐบาลมีความพร๎อมให๎การสนับสนุน 
๘. การวางแผนต๎องมีความคลํองตัว 
๙. การได๎การสนับสนุนจากองค์กรชุมชน 
๑๐.กาวางแผนให๎เกิดการพัฒนา 

พาณี  อนันตชัย, (๒๕๕๒, หน๎า ๘-๑๑) ๑.การศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชน  
๒.การสํงเสริมการมีสํวนรํวมในการพัฒนา 

บุญธรรม  เทศนา, (๒๕๕๐, หน๎า ๒๕๐) ๑. การวิเคราะห์สภาวะสังคม เศรษฐกิจ  
๒. การจัดลําดับความสําคัญความต๎องการของประชาชน 
๓. การพิจารณาผลกระทบจากการพัฒนา 
๔. การพัฒนาต๎องคํานึงถึงคํานิยม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  
๕. การคิดริเริ่มของประชาชน  
๖. การกําหนดวัตถุประสงค์ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ
ประชาชน 
๗. การวางแผนการพัฒนาสูํการปฏิบัติ 
๘. การเสริมสร๎างให๎มีการพึ่งพาตนเอง 
๙. การประสานความรํวมมือทุกฝุาย 
๑๐.การประเมินผลได๎ทุกระยะ 

สนธยา  พลศรี, (๒๕๕๐, หนา๎ ๑๐๖-๑๐๗) ๑. คนเป็นองค์ประกอบการพัฒนา 
๒. ทุนของชุมชน สนับสนุนในการพัฒนา 
๓. วัสดุอุปกรณ์เกี่ยวข๎องกับการพัฒนา 
๔. ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับชุมชน 
๕. กระบวนการศึกษาชุมชน  
๖. การสนับสนุนชํวยเหลือจากรัฐและภาคเอกชน 
๗. การบริหารจัดการที่ดี 
๘. นักพัฒนาชุมชนต๎องกระตุ๎น 
๙. การประสานงาน 
๑๐.มุํงผลการพัฒนารํวมกัน จึงจะประสบความสําเร็จ 



๒๔ 

 

ตารางท่ี ๒.๔ (ตํอ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ทนงศักดิ์  คุ๎มไขํน้ํา, (๒๕๕๐, หน๎า ๗-๘) 
 

๑. ยึดหลักการมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน 
๒. การพ่ึงพาตนเองของประชาชน 
๓. การมีสํวนรํวมของประชาชน 
๔. ยึดหลักประชาธิปไตย 

 
 

2.๓ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงพุทธ 
 หลักธรรมเชิงพุทธถือได๎วําเป็นหลักธรรมที่ควรมีพ้ืนฐานในด๎านการบริหารองค์กร 
ความสามารถในการติดตํอประสานงานให๎งานสําเร็จลุลํวงไปได๎ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด         
มีความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให๎แตํละฝุายในองค์กรดําเนินแนวทางตามกรอบทิศทาง
ที่องค์กรต๎องการบรรลุได๎หรือมีความสามารถในการผูกใจคนให๎เป็นที่รักของคนโดยสามารถทําให๎
พนักงานแตํละคนปฏิบัติงานตามคําสั่งด๎วยความเต็มใจได๎ซึ่งเป็นแนวทางในการยึดเหนี่ยวจิตใจ    
ของทุกองค์กร ไมํวําจะเป็นผู๎นําองค์กร หรือผู๎ปฏิบัติงานในองค์กรควรจะต๎องมีและในที่นี้ก็มีผู๎ให๎
ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมเชิงพุทธ ดังนี้  
 ๒.๓.๑ ความหมายหลักธรรมเชิงพุทธ 
 ความหมายของหลักธรรมเชิงพุทธ มีหลักธรรมที่มีความหมายที่แตกตํางกันออกไปดังนั้น
ผู๎วิจัยเห็นวําควรทําความเข๎าใจเกี่ยวกับหลักธรรมเชิงพุทธให๎ถํองแท๎กํอน จากการศึกษาค๎นคว๎า      
ได๎มีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายหลักธรรมเชิงพุทธไว๎ดังนี้  
 หลักทุติยปาปณิกสูตรหรือปาปณิกธรรม๓ ในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวล
ธรรมวํา(ปาปณิกังคะหลักพํอค๎า, องค์คุณของพํอค๎าอ (qualities of asuccessfulshopkeeper or 
businessman) ประกอบด๎วย 
 ๑) จักขุมา ตาดี รู๎จักสินค๎า ดูของเป็น สามารถคํานวณราคา กะทุนเก็งกําไรแมํนยํา 
(shrewd) 
 ๒) วิธูโร จัดเจนธุรกิจ รู๎แหลํงซื้อแหลํงขาย รู๎ความเคลื่อนไหวความต๎องการของตลาด  
สามารถในการจัดซื้อจัดจําหนําย รู๎ใจและรู๎จักเอาใจลูกค๎า (capable administering business) 
 ๓) นิสสยสัมปันโน  พร๎อมด๎วยแหลํงทุนเป็นที่อาศัย เป็นที่เชื่อถือไว๎วางใจในหมูํแหลํง
ทุนใหญํๆ หาเงินมาลงทุนหรือดําเนินกิจการโดยงําย (having good credit rating)๒๑ 
 ซึ่งสอดคล๎องกับคําตรัสองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ๎าได๎ตรัสไว๎ใน ทุติยปาปณิกสูตร
วําเกี่ยวกับคุณลักษณะ๓ ประการของนักบริหารที่จะชํวยให๎นักบริหารทําสําเร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดี 
 ๑.จักขุมา หมายถึงปัญญามองการณ์ไกลเชํน ถ๎าเป็นพํอค๎าหรือนักบริหารธุรกิจต๎องรู๎วํา
อนาคตเศรษฐกิจหรือตลาดจะมีแนวโน๎มเป็นแบบไหนหรือสามารถคาดการณ์ทิศทางหรืออนาคต     
ในการดําเนินธุรกิจได๎แมํนยําจากการอาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช๎

                                                 
๒๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) ,  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ (ฉบับประมวลธรรม) , 

(กรุงเทพมหานคร :  บริษัท สหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๕๔), หน๎า ๙๖-๙๘. 



๒๕ 

 

ประสบการณ์ในอดีตรํวมในการตัดสินใจและวางแผนด๎วย ซึ่ งคุณลักษณะข๎อแรกนี้ตรงกับ
ภาษาอังกฤษคําวํา  Conceptual Skillคือการชํานาญในการใช๎ความคิด หรือทักษะทางด๎านความคิด   
 ๒. วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได๎ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน เชํน นักการเงินต๎อง      
มีความรู๎และความเชี่ยวชาญทางการเงินสามารถคํานวณอัตราผลตอบแทนตําง ๆ ได๎หรือเข๎าใจในงบ
การเงินที่ใช๎ในการประกอบการตัดสินใจได๎ ในกรณีแพทย์ผําตัดสมองก็ต๎องมีความเชี่ยวชาญในการ
ผําตัดสมองเป็นต๎น  คุณลักษณะที่สองนี้ตรงกับคําภาษาอังกฤษคําวํา Technical Skill คือความ
ชํานาญการด๎านเทคนิค หรือทักษะทางด๎านการปฏิบัติงาน 
 ๓.นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได๎เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี       
มีความสามารถในการติดตํอประสานงานให๎งานสําเร็จลุลํวงไปได๎ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด       
มีความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให๎แตํละฝุายในองค์กรดําเนินแนวทางตามกรอบทิศทาง
ที่องค์กรต๎องการบรรลุได๎หรือมีความสามารถในการผูกใจคนให๎เป็นที่รักของคนโดยสามารถทําให๎
พนักงานแตํละคนปฏิบัติงานตามคําสั่งด๎วยความเต็มใจได๎  เป็นต๎น  คุณลักษณะที่สามนี้ตรงกับคํา
ภาษาอังกฤษวํา Human Relation Skill คือความชํานาญด๎านมนุษยสัมพันธ์หรือทักษะทางด๎าน
มนุษยสัมพันธ์๒๒ 
 จากแนวคิดดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นถึงหลักธรรมสําหรับผู๎เป็นนายจ๎างและผู๎บริหาร
ระดับสูง (ฝุายบริหาร) ไว๎วํา เทคนิคการทําธุรกิจ (ปาปณิกธรรม – Business administration)        
มีองค์ประกอบอยูํ ๓ ประการ คือ 
 ๑.จักขุมา ต๎องรอบรู๎ในกิจการที่ทําหรือลงทุน ซึ่งรวมถึงการมี Know how และ sideline 
ด๎วย 
 ๒. วิธูโร มีความช่ําชองในการบริหาร (Administrative capability) หรือถ๎าตนเองไมํมี
ความชัดเจนก็ต๎องจ๎างผู๎บริหารมืออาชีพมาดําเนินการแทน 
 ๓. นิสสยสัมปันโน : ต๎องมีทุนหรือเครดิตดี(Havinga goodcreditor financial  support) 
เพื่อให๎มีสภาพคลํอง (Working capital)๒๓ 
 โดยคุณลักษณะทั้งสามประการมีความสําคัญมากน๎อยแตกตํางกันนั้นขึ้นอยูํกับระดับ
ของนักบริหารถ๎าเป็นนักบริหารระดับสูงที่ต๎องรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจํานวนมาก  
คุณลักษณะข๎อที่  ๑ และ ๓ มีความสําคัญมาก สํวนข๎อที่  ๒ มีน๎อยเพราะเขาสามารถใช๎
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาที่มีความสามารถเฉพาะด๎านได๎ สําหรับนักบริหารระดับกลาง คุณลักษณะทั้ง ๓ ข๎อมี
ความสําคัญพอ ๆ กัน  นั่นคือ เขาต๎องมีความชํานาญเฉพาะด๎านและมนุษยสัม พันธ์ที่ดีตํอเพ่ือน
รํวมงานและผู๎ใต๎บังคับบัญชา  ในขณะเดียวกันต๎องมีปัญญาที่มองภาพกว๎างและไกล เพ่ือเตรียมตัว
สําหรับเป็นนักบริหารระดับสูง  นอกจากนั้นต๎องมีความสามารถในการสื่อสาร ประสานงานในการ
ถํายทอดนโยบายและยุทธศาสตร์จากผู๎บริหารระดับสูงมาสูํการปฏิบัติในผู๎บ ริหารและพนักงาน    

                                                 

 
๒๒พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีในการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์       

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน๎า ๑๕. 
๒๓ศิริพงษ์  ศรีชัยรมย์รัตน์, กุญแจสู่ความเป็นเลิศทางการบริหารคน, (กรุงเทพมหานคร : จูนพับ

ลิสซิ่ง, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๑๒. 



๒๖ 

 

ระดับลําง และนําผลการดําเนินงานที่ได๎จากการปฏิบัติงานมาสรุปและนําเสนอตํอผู๎บริหารระดับสูง๒๔ 
ด๎วยหลักการดังกลําวของทํานนั้นก็ได๎มีนักวิชาการได๎ให๎ทัศนะวํา ในหลักการของทุติปาปณิกสูตรนั้น 
สําหรับหัวข๎อหลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติที่สําคัญสุดของนักบริหารที่ดีนั้น จะต๎องมี Human Relation 
Skill หรือหลักนิสยสัมปันโน เพราะมนุษยสัมพันธ์ที่ดีจะทําให๎คนอยากเข๎ามารํวมงานและทํางานให๎ 
หากไมํมีมนุษยสัมพันธ์การบริหารคนก็ไปไมํรอด “หลักนิสสยสัมปันโน เป็นหลักการสําคัญที่จําเป็น
และสําคัญมาก สําหรับนักบริหารคน เพราะถ๎ามนุษยสัมพันธ์ไมํดีก็ไมํมีใครอยากมารํวมงาน         
หรือทํางานให๎ เพราะการบริหารงาน บริหารคน คือการดําเนินกิจกรรมให๎สําเร็จโดยรํวมกับคนอ่ืน    
ซึ่งสอดคล๎องกับนักวิชการได๎ที่กลําว๒๕หลักทุติยปาปณิกสูตรที่ประกอบด๎วย ๓ หลักการนั้นเป็น      
สิ่งสําคัญ โดยเฉพาะการมีวิสัยทัศน์หรือจักขุมา ถือวําเป็นหลักการของนักบริหารที่ทันยุคทันสมัยที่สุด  
เพราะการมองการณ์ไกล มีสายตาปัญญาในการวิเคราะห์อนาคตทําให๎นักบริหารนั้นมีโอกาสประสบ
ความสําเร็จ สามารถแขํงขันอยูํรอดในธุรกิจได๎ ขณะที่ วิธูโร หรือการจัดการธุระโดยมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด๎าน เปรียบเทียบได๎กับหลัก Competency ความสามารถที่จะเข๎ามาสร๎างสมดุลให๎กับ         
นักบริหารที่เป็นผู๎นําและหลักนิสสยสัมปันโนเป็นความสามารถด๎านมนุษยสัมพันธ์โดยหลัก ๓ ข๎อควร
มีอยูํภายในของนักบริหารและหากหลอมรวมกันก็จะเป็นภูมิคุ๎มกันที่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารธุรกิจ กิจการให๎ประสบความสําเร็จหรือผํานพ๎นวิกฤติตําง ๆ ไปได๎๒๖และยังมีนักวิชาการได๎ให๎
กลําวถึง ทุติยปาปณิกสูตรไว๎เชํนกันวํา พํอค๎าท่ีดีนั้นต๎องมีตาดี๑ มีธุระดี ๑ ถึงพร๎อมที่บุคคลที่พึงได๎ ๑ 
คือ หมายถึง ๑. ความสามารถในการคิดต๎นทุนและรายได๎เป็น ๒. รู๎วําสินค๎าใดจะขายได๎และขายได๎
อยํางไร และ ๓. มีเครดิตดี หากมีครบทั้ง ๓ ประการจะทําให๎พํอค๎ามีโภคทรัพย์มากมายเหลือเฟือ๒๗ 
 โดยประเด็นที่แตกตํางเป็นแนวคิดที่แตกตํางมีหลักเกณฑ์ที่แตกตํางกันในการให๎
ความหมายและความสําคัญของหลักทุติปาปณิกสูตร แตํนําไปหลักทุติยปาปณิสูตรมาประยุกต์ใช๎ใน
การบริหารให๎เกิดความสําเร็จได๎เชํนกัน 
 มีนักวิชาการได๎เสนอหลักธรรมเชิงพุทธคือสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นการบําเพ็ญสงเคราะห์
หรือการปฏิบัติตามหลักการสงเคราะห์หรือธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจคนและประสานหมูํชนไว๎ใน
สามัคคีม๔ีประการดังนี้ 
 ๑)ทานให๎ปันคือเอื้อเฟื้อเผื่อแผํเสียสละแบํงปันชํวยเหลือสงเคราะห์ด๎วยปัจจัยสี่ทุนหรือ
ทรัพย์สินส่ิงของตลอดจนให๎ความรู๎ความเข๎าใจและศิลปวิทยา 
 ๒) ปิยวาจาพูดอยํางรักกันคือกลําวคําพูดสุภาพไพเราะนําฟังชี้แจงแนะนําสิ่งที่เป็น
ประโยชน์มีเหตุผลเป็นหลักฐานชักจูงในทางที่ดีงามหรือคําแสดงความเห็นอกเห็นใจให๎กําลังใจรู๎จักพูด
ให๎เกิดความเข๎าใจดีสมานสามัคคีเกิดไมตรีทําให๎รักใครํนับถือและชํวยเหลือเกื้อกูลกัน 

                                                 
๒๔พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร  ธมมจิตโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน๎า ๑๕. 
๒๕นิตยสารผู้จัดการ, เปิดไตรสูตรสร้างนักบริหารใช้หลักธรรมสู่ความส าเร็จธุรกิจ , [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา  :  http://info.gotomanager.com/news/printnews.aspx?id=๗๐๗๓๒, [๓ก.ค. ๒๕๕๘]. 
๒๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒. 
๒๗อ้างแล้ว, หน้า ๓. 

http://info.gotomanager.com/news/printnews.aspx?id=70732


๒๗ 

 

 ๓) อัตถจริยาทําประโยชน์แกํเขาคือชํวยเหลือด๎วยแรงกายและขวนขวายชํวยเหลือ
กิจการตํางๆบําเพ็ญสาธารณประโยชน์รวมทั้งชํวยแก๎ไขปัญหาและชํวยปรับปรุงสํงเสริมในด๎าน
จริยธรรม 
 ๔) สมานัตตตาเอาตัวเข๎าสมานคือทําตัวเข๎ากับเขาได๎วางตนเสมอต๎นเสมอปลายให๎ความ
เสมอภาพปฏิบัติสมําเสมอกันตํอคนทั้งหลายไมํเอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข์คือรํวมสุขรํวมทุกข์รํวม
รับรู๎รํวมแก๎ไขปัญหาเพ่ือให๎เกิดประโยชน์สุขรํวมกัน๒๘และมีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายวําอิทธิบาท
คือเป็นหลักความสําเร็จที่จะนําไปสูํความสําเร็จแหํงกิจการนั้นที่เรียกวํา“ธรรมให๎ถึงความสําเร็จ”    
อันประกอบไปดว๎ยดังนี้ 
 ๑) ฉันทะมีใจรักคือพอใจจะทําสิ่งนั้นและทําด๎วยใจรักต๎องการทําให๎เป็นผลสําเร็จอยํางดี
แหํงกิจหรืองานที่ทํามิใชํสักวําทําพอให๎เสร็จต๎องการทําเพียงเพราะอยากได๎รางวัลหรือผลกําไร 
 ๒) วิริยะพากเพียรทําคือขยันหมั่นประกอบหมั่นกระทําสิ่งนั้นด๎วยความพยายามเข๎มแข็ง
อดทนเอาธุระไมํท๎อถอยก๎าวไปข๎างหน๎าจนกวําจะสําเร็จ 
 ๓) จิตตะเอาจิตฝักใฝุคือตั้งจิตรับรู๎ในสิ่งที่ทําในสิ่งนั้นด๎วยความคิดไมํปลํอยจิตใจ       
ให๎ฟูุงซํานเลื่อนลอยใช๎ความคิดในเรื่องนั้นบํอยๆทํากิจหรืองานนั้นอยํางอุทิศตัวอุทิศใจ 
 ๔)วิมังสาใช๎ปัญญาสอบสวนคือหมั่นใช๎ปัญญาพิจารณาใครํครวญตรวจตราหาเหตุผล
และตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอนเกินเลยบกพรํองขัดข๎องเป็นต๎นในสิงที่ทํานั้นโดยรู๎จักทดลองวางแผนวัดผล
คิดค๎นวิธีแก๎ไขปรับปรุงเป็นต๎นเพ่ือจัดการและดําเนินงานนั้นให๎ได๎ผลดียิ่งขึ้นไป๒๙นักวิชาการได๎ให๎
ความหมายวําพรหมวิหาร๔คือพรหฺมมาจากพฺรหฺม+วิหารพฺรหฺมแปลวําพรหมวิอุปสัคค์หรธาตุใน
ความหมายวําเป็นที่อยูํวิหารโรมีอรรถวิเคราะห์วิหรติเตนาติวิหาโร (ชโน) แปลวําชนยํอมอยูํด๎วยธรรม
นั้นธรรมนั้นชื่อวําเป็นเครื่องอยูํแหํงชน (ณปัจจัยในกิตกิจจปัจจัยปัจจัยแหํงนามกิตต์เป็นกัตตุรูปกรณ
สาธะ)พฺรหฺม+วิหาโร = พฺรหฺมวิหาโรเป็นศัพท์สมาสเมือนําสองศัพท์มารวมกันตามหลักทางภาษา
พรหมวิหารจึงหมายถึงธรรมเป็นเครื่องอยูํของพรหมหรือธรรมประจําใจของพรหมในศาสนาพราหมณ์
เชื่อวําพรหมเป็นเทพเจ๎าสูงสุดที่สร๎างโลกและอภิบาลโลกแตํทัศนะของพระพุทธศาสนาถือวํา“มนุษย์
ทุกคนมีสํวนรับผิดชอบในการสร๎างสรรค์และอภิบาลสังคมด๎วยเหตุนี้ (ทุกคนจึงพึงทําตัวให๎เป็นพรหม
หรือมีคุณธรรมความเป็นพรหมและปฏิบัติหน๎าที่ในลักษณะนี้ (เป็นการสร๎างสรรค์ตนด๎วยหลักพรหม
วิหารและนํามาใช๎กับมนุษย์ในฐานะท่ีมนุษย์สามารถสร๎างสรรค์และอภิบาลโลกได๎ด๎วยมนุษย์เอง)๓๐ 
 ฆราวาสธรรมหลักธรรมสําหรับการครองชีวิตของคฤหัสถ์มี ๔ อยําง คือ 
  สัจจะ คือ ความจริงซื่อสัตย์ 
  ทมะ  คือ ฝึกตนควบคุมตน 
 
                                                 

๒๘พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๘, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๔๓. 

๒๙พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร :    
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า๑๖ 

๓๐หลวงพ่อเทพดรุณานุศิษฎ์ (ทวีธรรมธัชป.๙), ธาตุปฺปทีปิกา, พิมพ์ครั้งที่๖, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๔๒๙. 



๒๘ 

 

  ขันต ิ คือ อดทนไมํท๎อถอย 
  จาคะ คือ เสียสละมีน้ําใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ๓๑ 
 มีนักวิชาการได๎กลําวถึงสาราณียธรรมเป็นที่ตั้งแหํงความให๎ระลึกถึง , ธรรมเป็นเหตุให๎
ระลึกถึงกัน,ธรรมที่ทําให๎เกิดความสามัคคีหลักการอยูํรํวมกัน 
 ๑)เมตตากายกรรมตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งตํอหน๎าและลับหลังคือ
ชํวยเหลือกิจธุระของผู๎รํวมคณะด๎วยความเต็มใจแสดงกิริยาอาการสุภาพเคารพนับถือกันทั้งตํอหน๎า
และหลับหลัง 
 ๒)เมตตาวจีกรรมตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งตํอหน๎าและหลังคือชํวยบอก
แจ๎งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอนแนะนําตักเตือนด๎วยความหวังดีกลําววาจาสุภาพแสดงความเคารพ   
นับถือกันทั้งตํอหน๎าและลับหลัง 
 ๓)เมตตามโนกรรมตั้งเมตตามโนกรรมในเพือนพรหมจรรย์ทั้งตํอหน๎าและลับหลังคือ   
ตั้งจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งที่เป็นประโยชน์แกํกันมองกันในแงํดีมีหน๎าตายิ้มแย๎มแจํมใสตํอกัน 
 ๔)สาธารณโภคิตาได๎ของสิ่งใดมาก็แบํงปันกันคือเมื่อได๎สิ่งใดมาโดยชอบธรรมแม๎เป็น   
ของเล็กน๎อยก็ไมํหวงไว๎ผู๎เดียวนํามาแบํงปันกันคือเมือได๎สิ่งใดมาโดยชอบธรรมแม๎เป็นของเล็กน๎อยก็ไมํ
หวงไว๎ผู๎เดียวนํามาแบํงปันเฉลี่ยเจือจานให๎ได๎มีสํวนรํวมใช๎สอยบริโภคท่ัวกัน 
 ๕)สีลสามัญญตามีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งตํอหน๎าและลับ
หลังคือมีความประพฤติสุจริตดีงามถูกต๎องตามระเบียบวินัยไมํทําตนให๎เป็นทีนํารังเกียจของหมูํคณะ 
 ๖)ทิฏฐิสามัญญตามีทิฎฐิดีงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลายทั้งตํอหน๎าและลับ
หลังคือมีความเห็นชอบรํวมกันในข๎อที่เป็นหลักการสําคัญอันจะนําไปสูํความหลุดพ๎นสิ้นทุกข์หรือขจัด
ปัญหา๓๒สรุปได๎วําจากหลักธรรมเชิงพุทธที่กลําวมาข๎างต๎นสรุปได๎วําหลักธรรมที่มีปัจจัยที่มีอิทธิพล  
ในการบริหารองค์กร ไมํวําจะเป็นหลักทุติยปาปณิกสูตร หลักสังคหวัตถุ  ๔ หลักอิทธิบาท ๔        
หลักพรหมวิหาร ๔ ฆราวาสธรรม สาราณียธรรม ๖ ล๎วนเป็นหลักธรรมทีสํงเสริมพัฒนาจากคุณสมบัติ
ภายในที่สามารถพัฒนาออกมาให๎เป็นลักษณะของภาวะผู๎นําประสานหมูํชนได๎มีความสามัคคีเป็นที่รัก
ที่ชอบใจของคนทั่วไปยึดเหนี่ยวใจคนมีความพากเพียรในงานหรือกิจกรรมที่ทําจนสําเร็จเป็น
หลักธรรมประจําใจกํากับความประพฤติของบุคคลในสังคมให๎รักเมตตาตํอกันพึงปฏิบัติตํอกันเกื้อกูล
กันและกันให๎สามารถอยูํได๎อยํางสงบสุขในสังคมปัจจุบัน 
 จากความหมายของหลักธรรมเชิงพุทธที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแมอําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตาราง ที่ ๒.๕ ดังตํอไปนี้  
 
 

                                                 
๓๑ม.อุ.อ.(ไทย) ๓/๒๕๖/๔๔๓. 
๓๒พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๐๐ - ๒๐๑. 



๒๙ 

 

ตารางที่ ๒.๕แนวคิดที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับความหมายการบริหารตาม
หลักธรรมเชิงพุทธ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตโต), (๒๕๕๔ หน๎า 
๙๖-๙๘)  

๑.หลักทุติยปาปณิกสูตร เป็นหลักพํอค๎า  
๒.จักขุมา รู๎จักสินค๎า 
๓.วิธโูร จัดเจนธุรกิจ 
๔.นิสสยสัมปันโน เป็นที่ไว๎เนือ้เชื่อใจ 

พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร ธมฺมจิตโต),
(๒๕๔๙ หน๎า ๑๕)  

๑.หลักทุติยปาปณิกสูตร การบริหารสําเร็จลุลํวงไปด๎วยดี 
๒.จักขุมา ปัญญามองการไกล 
๓.วิธโูร จัดการธุระได๎ 
๔.นิสสยสัมปันโน พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได๎ 

ศิริพงษ์ ศรีชัยรมย์รัตน์, (๒๕๔๒ หน๎า 
๑๑๒) 

๑.ปาปณิกธรรม หลักธรรมสําหรับผู๎เป็นเจ๎านายหรือ
ผู๎บริหารระดับสูง มีองค์ประกอบ ๓ ประการ  
๒.จักขุมา รอบรู๎ในกิจการ  
๓.วิธโูร ความช่ําชองในการบริหาร 
๔.นิสสยสัมปันโน มีทุนหรือเครดิตดี  

พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตโต), (๒๕๕๓ 
หน๎า ๑๔๓) 

๑.สังควัตถุ คือ การบําเพ็ญสงเคราะห์ หรือธรรมเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจ  
๒.ประสานหมูํชนไว๎ในความสามัคคี 

พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตโต),(๒๕๕๓ ,
หน๎า ๑๖) 

อิทธิบาท คือหลักธรรมความสําเร็จนําไปสูํความสําเร็จ
แหํงกิจการนั้น  

หลวงพํอเทพดรุณานุศิษย์(ทวี ธรรมชัย     
ป.๙) , (๒๕๓๕, หน๎า๔๒๙) 

๑.พรหมวิหารธรรม คือ ทุกคนมีสํวนชํวยรับผิดชอบใน
การสร๎างสรรค์ 
๒.อภิบาลโลกได๎ด๎วยมนุษย์เอง 

พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๓๙, หน๎า ๔๔๓) 

ฆราวาสธรรม หลักธรรมสําหรับการครองชีวิตคฤหัสถ์ 

พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตโต), (๒๕๕๓ 
,หน๎า ๒๐๐) 

๑.สาราณียธรรม ธรรมเป็นที่ตั้งแหํงความระลึกถึง เป็น
เหตุให๎ระลึกถึงกัน  
๒.เกิดความสามัคคี หลักการอยูํรํวมกัน  

 
 ๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมเชิงพุทธ 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับหลักธรรมเชิงพุทธ ผู๎วิจัยมีแนวคิดนําหลักทุติย
ปาปณิกสูตรทั้งจากพระไตปิกฎและอรรถกถารวมทั้งนักวิชาการหลาย ๆ ทําน ดังนี้ 
 ๑.จักขุมา ต๎องมีปัญญามองการณ์ไกล การมีปัญญาเห็นสิ่งที่ เป็นที่สุดที่เป็นไปได๎        
คือ วิสัยทัศน์อันชอบ เป็นปัญญาที่ถูกต๎อง และเมื่อผู๎บริหารเห็นสิ่งที่ดีที่สุดที่ เป็นไปได๎แล๎ว          
และวางเปูาหมายสูงสุดไว๎ที่ความเป็นจริงที่ดีที่สุดนั้น เรียกวํา วิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์กร 



๓๐ 

 

วิสัยทัศน์เป็นสิ่งที่มํุงหวังจะให๎มีหรือเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งผู๎บริหารของหนํวยงานต๎องเป็นผู๎กําหนด โดย
ทุกคนในหนํวยงานมีสํวนรํวม โดยมุํงตอบคําถามวํา เราต๎องการเป็นอะไร (What do we want to 
come) 
 วิสัยทัศน์  หมายถึง เปูาหมายที่มีลักษณะกว๎างๆ เป็นความต๎องการในอนาคต โดยมิได๎
กําหนดวิธีการไว๎เป็นข๎อความทั่วไป ซึ่งกําหนดทิศทางของภารกิจ เป็นความมุํงหมายในสถานภาพที่
เราจะไปเป็นหรือเราไปอยูํ ณ วันหนึ่งในอนาคตที่องค์กรมุํงหมาย มุํงหวัง หรือประสงค์จะเป็นหรือจะ
มีในอนาคต 
 ความส าคัญของการมีวิสัยทัศน์ 
 ๑) ชํวยกําหนดทิศทางที่จะดําเนินกิจกรรมองค์กร  โดยมีจุดหมายปลายทางท่ีชัดเจน 
 ๒) ชํวยให๎สมาชิกทุกคนรู๎วํา แตํละคนมีความสําคัญตํอการมุํงไปสูํจุดหมายปลายทาง
และรู๎วําจะทําอะไร (What) ทําไมต๎องทํา (Why) ทําอยํางไร (How) และทําเมื่อใด (When) 
 ๓) จะชํวยกะตุ๎นให๎สมาชิกทุกคนมีความรู๎สึกนําสนใจ มีความผูกพัน มุํงมั่นปฏิบัติตาม
ด๎วยความเต็มใจ ท๎าทาย เกิดความหมายในชีวิตการทํางานและมีชีวิตอยูํอยํางมีเปูาหมายด๎วยความ
ภูมิใจและทุํมเทเพ่ือคุณภาพของผลงานที่ปฏิบัติ 
 ๔) ชํวยกําหนดมาตรฐานชีวิต องค์กรและสังคมที่แสดงถึงการมีชีวิตที่มีคุณภาพและ
สังคมท่ีเจริญก๎าวหน๎ามีความเป็นเลิศในทุกด๎าน 

ลักษณะของวิสัยทัศน์ที่ดี 
๑) มีความชัดเจน  สามารถนําไปสูํการปฏิบัติได๎ 
๒)เป็นภาพเชิงบวกท่ีสะท๎อนถึงความเป็นเลิศขององค์กร  
๓) ต๎องท๎าทายความสามารถของสมาชิกทุกคน 
๔) คํานึงถึงผู๎รับบริการเป็นสําคัญ 
๕) มีความสอดคล๎องกับแนวโน๎มในอนาคต๓๓ 
๒. วิธูโร ต๎องเป็นผู๎มีความสามารถในการจัดการธุระตํางๆ หรือกิจการทั้งปวงจาก

ประสบการณ์ในการทํางานหรือจากอายุงานอันทําให๎เกิดความสามารถที่จะปฏิบัติงานได๎ ประกอบกับ
การมีบุคลิกภาพที่เป็นผู๎นํา การมีมนุษยสัมพันธ์ และมีคุณสมบัติพ้ืนฐานอันประกอบด๎วยการมีความ
ประพฤติท่ีดีทําให๎ผู๎บริหารองค์กรได๎รับการบรรจุ แตํงตั้งหรือเลื่อนตําแหนํง จากพนักงานเป็นหัวหน๎า
หรือผู๎บริหาร 

ความส าคัญของผู้บริหารต่อองค์กร 
๑) เป็นตัวแทนองค์กรที่นํานโยบายมาวางแผนงานหรือปฏิบัติงาน 
๒) เป็นพี่เลี้ยงหรือผู๎แนะนําให๎กับพนักงานใหมํ 
๓) เป็นแบบอยํางในการปฏิบัติงาน 
๔) ชํวยเสริมสร๎างพลังองค์กรให๎แข็งแกรํง 
๕) ชํวยกระจายงาน  จากเบื้องบนสูํเบื้องลําง 

                                                 
๓๓ไชย  ณ  พล  อัครศุภเศรษฐ์, ระบบบริหารมาตรฐานพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เคล็ดไทย

, ๒๕๕๐), หน๎า ๓๐ – ๓๔. 



๓๑ 

 

๖) ชํวยตรวจตราดูแลงานให๎เป็นไปตามแผนงานหรือนโยบาย 
๗) เป็นตัวแทนในการแก๎ไขปัญหาจากงานหรือจากคน 
๘) เพ่ือชํวยปกครองดูแลผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
๙) เป็นผู๎นําในการบริหารงานและบริหารองค์กร 
๑๐) เพ่ือเป็นพลังผลักดันองค์กรสูํความเป็นเลิศ 
ในการบริหารองค์กรสิ่งหนึ่งที่นักบริหารทุกระดับจะต๎องสวมบทบาทและมีหน๎าที่

รับผิดชอบโดยตรงก็ได๎แกํ หน๎าที่ในการจัดการ (Management – Function) การที่จะปฏิบัติหน๎าที่
ได๎อยํางถูกต๎องสมบูรณ์  ผู๎บริหารจะต๎องรอบรู๎ในหลักการบริหารงานด๎วย โดยจะต๎องรู๎จักนําปัจจัย    
ในการบริหารอันได๎แกํ  คน วัสดุ อุปกรณ์ และเงินมากํอให๎เกิดผลงานที่เป็นเปูาหมายวิธีบริหารงาน  
ที่ผู๎บริหารพึงปฎิบัติมีอยูํ ๕ ขั้นตอน คือ 

๑) การวางแผน จะเริ่มต๎นด๎วยการกําหนดวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายของหนํวยงานซึ่ง
จะต๎องชัดเจน รัดกุม เฉพาะเจาะจงและสามารถวัดได๎  หลังจากนั้นกําหนดงานหรือกิจกรรมที่ต๎อง
ปฏิบัติ กําหนดผู๎รับผิดชอบในแตํละงาน ระบุวิธีปฏิบัติ กําหนดงบประมาณที่มาของงบประมาณ ระบุ
วัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นจะต๎องใช๎กําหนดเวลาเริ่มต๎นและสิ้นสุดของแตํละกิจกรรมและกําหนดวิธี
ประสานงานรวมทั้งการตรวจสอบความก๎าวหน๎าของกิจกรรมนั้นด๎วย การวางแผนที่ดีควรให๎ทุกฝุาย  
ที่เก่ียวข๎องได๎แสดงความคิดเห็นและรํวมในการกําหนดแผนงานนั้น 

๒) การจัดองค์กร ผู๎บริหารควรแบํงงานในความรับผิดชอบของตนให๎ชัดเจนเป็นระเบียบ
เรียบร๎อย เพ่ือความสะดวกในการมอบหมายงานและขจัดความวุํนวายระหวํางผู๎ปฏิบัติงานในเรื่อ ง
อํานาจ  หน๎าที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดสภาพแวดล๎อมให๎เหมาะสมกับการทํางาน       
ของหนํวยงานด๎วยดี  การจัดองค์กรที่ดีจะชํวยให๎ทุกคนรู๎หน๎าที่ความรับผิดชอบของตนเองอยํางแนํชัด 
หน๎าที่และความรับผิดชอบของแตํละคน ควรได๎สัดสํวนกันและเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา โดย    
ไมํมีการออกคําสั่งข๎ามผู๎บังคับบัญชา 

๓) การจัดคนเข๎าทํางาน เมื่อมีการแบํงงานในความรับผิดชอบเป็นสัดสํวนแล๎วผู๎บริหาร 
มีหน๎าที่จัดผู๎ใต๎บังคับบัญชาของตนเข๎ารับผิดชอบในงานแตํละอยําง ซึ่งการจัดคนเข๎าทํางานได๎อยําง
เหมาะสมนั้น ผู๎บริหารจะต๎องรู๎จักความรู๎ความสามารถของผู๎ใต๎บังคับบัญชาแตํละคนเป็นอยํางดีการ
จัดคนเข๎าทํางานนั้นจะต๎องมีความเที่ยงธรรมไมํจัดโดยอคติหรือลําเอียงโดยมองประโยชน์             
ตํอหนํวยงานเป็นสําคัญ 

๔) การสั่งและมอบหมายงาน นอกจากจัดคนเข๎าทํางานและมอบหมายหน๎าที่ความ
รับผิดชอบให๎แล๎ว  ผู๎บริหารอาจจําเป็นต๎องสั่งและมอบหมายงานเพ่ิมเติมเป็นพิเศษอีกวิธีการสั่งงาน   
ที่ดีนั้น  ไมํวําจะสั่งด๎วยวาจา หรือลายลักษณ์อักษรจะต๎องมีความกระจํางชัด เพ่ือมิให๎เกิดความเข๎าใจ
ผิดมีความลังเลหรือสงสัย การสั่งงานไมํควรสั่งมากหรือหลายอยํางเกินไป เพราะอาจทําให๎เลือกปฏิบัติ
ไมํถูกและควรใช๎ในโอกาสที่เหมาะสมทันตํอเหตุการณ์ การสั่งงานควรมีวิธีสั่งที่ผู๎รับคําสั่งรู๎วําใครสั่ง 
และเข๎าใจได๎วําต๎องการให๎ปฏิบัติโดยเรํงดํวนทันที เป็นการสั่งปกติหรือเฉพาะเจาะจง การสั่งงานที่ดี
อาจมีมาตรฐานเป็นแบบฟอร์มเฉพาะได๎ การสั่งงานและมอบหมายงานที่ดีนั้นจะต๎องมีการมอบอํานาจ
หน๎าที่ให๎ด๎วยรวมทั้งเครื่องมือสนับสนุนในการทํางาน เพ่ือให๎ผู๎รับคําสั่งสามารถปฏิบัติงานลุลํวงไปได๎
ด๎วยดีและงานที่มอบหมายนั้นไมํควรเกินความสามารถของผู๎รับคําสั่งหรือเป็นสิ่งที่เป็นไปไมํได๎ 



๓๒ 

 

๕) การควบคุมงานเมื่อได๎สั่งงานและมอบหมายงานไปแล๎ว ผู๎ บริหารต๎องคอย
ควบคุมดูแลให๎การปฏิบัติตามท่ีได๎สั่งงานไปด๎วยเพ่ือจะให๎ทราบความก๎าวหน๎าของงานและสามารถเข๎า
แก๎ปัญหาได๎ทันทํวงทีหรือถ๎าผู๎รับคําสั่งไมํอาจปฏิบัติงานได๎ ผู๎บริหารจะได๎ชํวยเหลือสนับสนุนหรืออาจ
สั่งให๎ผู๎อ่ืนไปทํางานแทน การควบคุมงานยังมีสํวนให๎ผู๎บริหารสามารถประเมินผลงานผู๎ใต๎บังคับบัญชา
ได๎ โดยคํานึงถึงคุณภาพและความถูกต๎องของงาน ปริมาณงาน ทัศนคติ ทําทางหรือวิธีปฏิบัติงาน 
ระยะเวลาในการปฏิบัติหน๎าที่ การตรงตํอเวลาตามกําหนดงานและความสําเร็จสมบูรณ์ของงานที่ได๎
มอบหมาย 

๖) ความคิดสร๎างสรรค์สิ่งใหมํ การมีความคิดสร๎างสรรค์มีความฝันอันสูงสํงซึ่งได๎มี
นักวิชาการได๎กลําวไว๎วํา 

๑. ต๎องเชื่อวํา สิ่งที่คิดข้ึนจะทําได๎สําเร็จ   
๒. ตัดความเชื่อถือ หรือประเพณีดั้งเดิม ที่ไมํเข๎าทําออกเสีย 
๓. ถามตัวเองวํา “ฉันจะทําได๎ดีกวํานี้ได๎อยํางไร” 
๔. ปรับปรุงงานให๎ดีขึ้น ทั้งคุณภาพและปริมาณ 
๕. ถ๎าอยากก๎าวหน๎าเร็วกวําคนอ่ืน ลองใช๎หลักเหลํานี้แสดงฝีมือ แม๎วําจะต๎องทํางาน

หนัก  นึกไว๎เสมอวําทําอยํางไรจึงจะได๎ผลงานเพ่ิมอีก พยายามทําดีท่ีสุด ในทุกกรณีและทุกวัน 
๖. ฟังความคิดเห็นของผู๎อื่น อยําเอาแตํพูดเสียคนเดียว 
๗. กระตุ๎นให๎เกิดความคิดใหมํๆ   
๘. เมื่อเกิดความคิดใหมํๆ จงทําดังนี้ จดลงสมุดบันทึก ทบทวนความคิด ลงมือทําทันที 
๗)มนุษยสัมพันธ์ที่ดี – ประสานผลประโยชน์ความเข๎าใจในความรู๎สึกของผู๎อ่ืนการสร๎าง

ความรํวมมือในการทํางานในองค์กร สภาวะที่ชํวยเสริมสร๎างความรํวมมือ ได๎แกํ การสร๎างความพอใจ
ในงานความเหมาะสมระหวํางคนกับงานระบุอํานาจหน๎าที่ ให๎ชัดเจน การมีระบบสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ  วัตถุประสงค์ที่สมเหตุผลนโยบายวิธีการและการดําเนินงานที่ดีระบบการควบคุมท่ีดี๓๔ 

๓.นิสสยสัมปันโน การพ่ึงพาคนอ่ืนได๎เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดี เนื่องจากการ
บริหารงานเป็นเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับคน ทําให๎ผู๎บริหารต๎องเรียนรู๎ที่จะสร๎างมนุษยสัมพันธ์กับผู๎รํวมงาน 
โดยการรู๎จักธรรมชาติและความต๎องการของผู๎ใต๎บังคับบัญชา ตลอดจนรู๎จักการใช๎เทคนิคในการ
บริหารมนุษยสัมพันธ์จึงมีความสัมพันธ์กับการบริหารในแงํของการเป็นกระบวนการจูงใจให๎คนทํางาน
ให๎บรรลุเปูาหมาย ผู๎บริหารควรคํานึงถึงแนวคิดในการบริหารงานนักวิชาการได๎กลําวโดยสรุป ดังนี้๓๕ 

๑)การจัดสรรผลประโยชน์รํวมกันหรือการสานผลประโยชน์ มนุษย์จะทํางานด๎วยกันได๎
ก็ตํอเมื่อมีผลประโยชน์รํวมกัน ไมํวําจะเป็นผลประโยชน์ระหวํางผู๎บังคับบัญชากับผู๎ใต๎บังคับบัญชา
และในระหวํางผู๎ใต๎บังคับบัญชารํวมกัน หากขาดผลประโยชน์รํวมกันหรือผลประโยชน์ขัดกันโอกาสที่
จะทํางานรํวมกันจะเป็นไปได๎ยากมากเพราะจะเป็นอุปสรรคกับการบริหารองค์การยุคใหมํที่ทุกคน
จะต๎องรํวมกันทํางานและเป็นสํวนหนึ่งขององค์กรในลักษณะของการทํางานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ 
                                                 

๓๔สมชาติ  กิจยรรยง, ความฉลาดรู้ของผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมกมลการพิมพ์, ๒๕๔๖), 
หน้า ๓๐-๔๓. 

๓๕นิพนธ์  คันธเสวี,  แนวคิดในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมมิก
จ ากัด, ๒๕๔๙) หน้า ๗๑-๗๒. 



๓๓ 

 

ผู๎บริหารแม๎จะเกํงสักเพียงใดก็ตาม ถ๎าไมํมีลูกน๎องให๎ความรํวมมือชํวยทํางานยํอมไมํสามารถ
ดําเนินงานให๎สําเร็จตามเปูาหมายได๎ 

๒) การยอมรับความแตกตํางระหวํางบุคคลมนุษย์แตํละคนจะมีลักษณะพิเศษเฉพาะ
ของตนเอง  ขึ้นอยูํกับการอบรมเลี้ยงดู การศึกษา วัฒนธรรม คํานิยม ฯลฯ ดังนั้นผู๎บริหารจะต๎องใช๎
เทคนิคในการจูงใจให๎เกิดความพึงพอใจในการทํางาน โดยการมอบหมายงานให๎เหมาะสมกับแตํละ
บุคคลในลักษณะของการบริหารงานบุคคลที่วํา“Put the right man on the right job” 

๓) การใช๎เทคนิคการจูงใจซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให๎คนอยากทํางานโดยผู๎บริหารต๎อง
เข๎าใจความต๎องการของผู๎ใต๎บังคับบัญชาแตํละคนเพ่ือหาวิธีที่จะสนองความต๎องการนั้น ๆ อาจเป็นใน
ลักษณะของการให๎เงินเดือนเพ่ิม การเลื่อนตําแหนํงหรือฐานะการชมเชยให๎กําลังใจการให๎เกียรติและ
ความภาคภูมิใจฯ  

๔) การยอมรับในศักดิ์ศรีแหํงความเป็นมนุษย์ มนุษย์ทุกคนยํอมต๎องการความทัดเทียม
กัน  ต๎องการการปฏิบัติตํอกันด๎วยความนับถือซึ่งกันและกัน ผู๎บริหารจึงควรคํานึงถึงการนําหลักสิทธิ
มนุษยชนและมนุษยธรรมมาใช๎เป็นรากฐานของการสร๎างบรรยากาศเพ่ือศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์
โดยผู๎บริหารควรคํานึงถึงหลัก“การเอาใจเขามาใสํใจเรา”และ“ปฏิบัติตํอเขาเหมือนที่ต๎องการให๎เขา
ปฏิบัติตํอเรา” ผู๎บริหารที่ดีจึงควรคํานึงถึงการให๎เกียรติและให๎การยอมรับผู๎ใต๎บังคับบัญชาอยํางจริงใจ 

ในการบริหารงานยุคโลกาภิวัฒน์ ผู๎บริหารยุคใหมํควรจะต๎องมีการปรับปรุงและพัฒนา
ตนเองตลอดเวลาเพ่ือที่จะได๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เต็มไปด๎วยการแขํงขันทั้งในด๎าน
เทคโนโลยี การตลาด การบริหารจัดการฯลฯ ดังนั้นผู๎บริหารในยุคนี้จึงควรมีการเตรียมความพร๎อม  
ในสมรรถภาพของตนเองเพ่ือความเป็นมืออาชีพ (Professional) ที่มีความสามารถในการแขํงขันเพ่ือ
ความอยูํรอดขององค์การทั้งนี้ผู๎บริหารจะต๎องคํานึงถึงคุณลักษณะของการเป็นผู๎บริหารมืออาชีพ     
ในประเด็นตําง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎และทักษะในการบริหาร อันจะนําไปสูํความสําเร็จใน          
การบริหารงานในอนาคต และควรรู๎จักการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาชํวยในการบริหาร
จัดการองค์กร ผู๎บริหารที่ดีและมีความสามารถควรเป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่สําคัญ ๖ 
ประการดังที่ได๎มีนักวิชาการได๎กลําวถึงการบริหารเชิงพุทธดังนี้๓๖ 

๑. เป็นผู๎มีเหตุผล หมายถึง เป็นผู๎ที่พร๎อมจะรับฟังความคิดเห็นของผู๎อ่ืน และพร๎อม    
จะนําความคิดเห็นนั้นมาพิจารณาด๎วยเหตุและผลอยํางรอบคอบ เพ่ือนําไปใช๎ให๎เป็นประโยชน์ในการ
บริหารงาน  ตรงกับหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรวํา นิสสยสัมปันโน 

๒. เป็นผู๎ที่เข๎าใจผู๎อ่ืน หมายถึง พร๎อมที่จะศึกษาเจตคติ รสนิยมของเพ่ือนรํวมงาน  
ผู๎ใต๎บังคับบัญชา และผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับงานขององค์การทั้งทางตรงและทางอ๎อม ตรงกับหลักธรรม
ทุติยปาปณิกสูตรวํา นิสสยสัมปันโน 

๓. เป็นผู๎มีมนุษยสัมพันธ์ดี หมายถึง เป็นผู๎ที่สามารถสร๎างความประทับใจให๎แกํบุคคล   
ที่ติดตํอเกี่ยวข๎องด๎วยไมํวําจะเป็นผู๎ใต๎บังคับบัญชาเพ่ือนรํวมงานหรือบุคคลภายนอกในความเป็น      

                                                 

 
๓๖สุพจน์  เดชสกุล อ๎างในทองทิพภา  วิริยะพันธ์ุ, มนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร 

:  โรงพิมพ์สหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หน๎า ๘๐-๘๑. 



๓๔ 

 

ผู๎มีอัธยาศัยไมตรีดีงามเป็นที่นําชื่นชมแกํผู๎ที่มาติดตํอด๎วย ตรงกับหลักธรรมทุตยปาปณิกสูตรวํา
นิสสยสัมปันโน 

๔. เป็นผู๎ที่กล๎าตัดสินใจและกล๎ารับผิดชอบ หมายถึง ในการบริหารงานผู๎บริหารต๎องทํา
การพิจารณาเรื่องราวปัญหาตําง ๆ อยํางรอบคอบแล๎วจึงตัดสินใจสั่งการและพร๎อมที่จะรับผิดชอบกับ
ผลแหํงการตัดสินใจนั้น  ตรงกับหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรวํา วิธูโร 

๕. มีความรอบ หมายถึง มีความรู๎รอบตัวในเรื่องราวตําง ๆ เป็นอยํางดีทั้งที่เกี่ยวข๎อง
โดยตรงกับงาน หรือไมํเก่ียวข๎องกับตาม ตรงกับหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรวํา วิธูโร 

๖. มีความสามารถเปลี่ยนแปลงแนวความคิดให๎ เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อม          
หรือเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได๎ซึ่งหมายถึงพร๎อมที่จะเปลี่ยนแนวความคิดในการบริหารงานให๎เป็น
รูปแบบใหมํๆได๎ทันที เพ่ือจะได๎เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น 

สรุปได๎วําแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมเชิงพุทธ พบวําหลักทุติยปาปณิกสูตรดังกลําว       
ที่ประกอบด๎วย  จักขุมา วิธูโร และนิสสยสัมปันโน มีความสําคัญตํอการบริหารองค์กร ในทุกระดับ    
และถือวําเป็นหน๎าที่ของผู๎บริหารและบุคลากรในทุกระดับจะต๎องตระหนักและให๎ความสําคัญ       
ตํอหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตร 

จากความหมายของหลักธรรมเชิงพุทธที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก เพื่อประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตาราง ที่ ๒.๖ ดังตํอไปนี้  
 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมเชิงพุทธ 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ไชย ณ พล อัครศุภเศรษฐ์, (๒๕๕๗, หน๎า 
๓๐-๓๔)  

๑.กําหนดทิศทางการดําเนินกิจกรรม  
๒.กระตุ๎นให๎ทุกคนมุํงมั่น ทุํมเทให๎งานสําเร็จ 
๓.ชํวยกําหนดมาตรฐานชีวิต  

สมชาติ กิจยรรยง, (๒๕๔๖, หน๎า ๓๐-๔๓)  ๑.ความสามารถด๎านจัดการธุระตําง ๆ  
๒.ประสบการณ์ทํางานหรืออายุงาน 
๓.บุคลิกภาพที่เป็นผู๎นํา มีมนุษยสัมพันธ์ 

นิพนธ์ คันธเสวี, (๒๕๔๙, หนา๎ ๗๑-๗๒)  ๑.การสานประโยชน์รํวมกัน  
๒.การยอมรับความแตกตํางระหวํางบุคคล 
๓.การใช๎เทคนิคการจูงใจ 
๔.การยอมรับในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 
 
 
 
 



๓๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๖  (ตํอ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

สุพจน์ เดชสกุล, (๒๕๔๙ , หน๎า ๘๐-๘๑) ๑.การมีเหตุผล  
๒.เข๎าใจผู๎อ่ืน 
๓.มีมนุษยสัมพันธ์ดี 
๔.กล๎าตัดสินใจและกล๎ารับผิดชอบ 
๕.มีความรอบรู๎ 
๖.มีความสามารถเปลี่ยนแปลงแนวคิดให๎เหมาะสมกับ
สถานการณ์ได๎ 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกบัสวัสดิการชุมชน 
 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน เกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชนรํวมกันคิดรํวมกันสร๎าง
ระบบสวัสดิการชุมชน รํวมกับบริหาร รํวมกันรับผลประโยชน์ รํวมกันตรวจสอบจึงสํงผลให๎กองทุน
เกิดผลสําเร็จในการบริหารกองทุนทําให๎เกิดความม่ันคงเข๎มแข็งชุมชนตํอไป ไว๎ดังนี้  
 ๒.๔.๑ ความหมายของสวัสดิการชุมชน  
 ความหมายสวัสดิการชุมชน เป็นการสร๎างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแกํคนในชุมชน  
ซึ่งหมายรวมถึงการมีน้ําใจชํวยเหลือเกื้อกูล มุํงให๎เกิดการกินดีอยูํดีของบุคคลหรือกลุํมสวัสดิการทั่วไป
ของชุมชนหรือสังคม นักวิชาการได๎ให๎ความหมายของสวัสดิการชุมชน ไว๎ดังนี้  
 คําวํา“สวัสการ”เป็นระเบียบนโยบายผลประโยชน์และการบริหารซึ่งจะทําให๎การ
ดําเนินการจัดการบริการตําง ๆ สอดคล๎องกับความต๎องการของสัมคม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสําคัญทําให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและถาวร รวมไปถึงความอุดมสมบรูณ์ในที่สุด๓๗การสร๎างหลักประกัน    
เพ่ือสร๎างความมั่นคงให๎กับคนในชุมชนซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอยํางที่ทําให๎คนทุกคนในชุมชน
ในชุมชนดีขึ้น อาจอยูํในรูปของสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ การชํวยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับวิถี
ชีวิตตั้งแตํเกิดจนตายผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ กํอให๎เกิดรายได๎ ลดรายจํายเกิดความสัมพันธ์
ที่ดี มีความเป็นมิตรไมตรีที่ดี ตํอกันของคนในชุมชนมีความรู๎สึกมั่นคงมีความภาคภูมิใจโดยเป็นผู๎ให๎
อยํางมีคุณคําและเป็นผู๎รับอยํางมีศักดิ์ศรี๓๘สอดคล๎องกับความหมายที่วําสวัสดิการชุมชน หมายถึง
กิจกรรมให๎ความชํวยเหลือในการปรับตัวด๎านตําง ๆ ระหวํางบุคคลและสิ่งแวดล๎อมทางสังคมในระดับ
สังคมหรือชุมชนของบุคคลที่เป็นสมาชิกโดยใช๎เทคนิคและวิธีการให๎บุคคลให๎บุคคลหรือชุมชนบุคคลที่
เป็นสมาชิกโดยใช๎เทคนิคและวิธีการให๎บุคคลได๎บรรลุถึงความต๎องการและการแก๎ไขปัญหาในการปรับ

                                                 
๓๗นงลักษณ์ เอมรประดิษฐ์, ทัศนะของนักสังคมสงเคราะห์ในการป้องกันการติดเชื้อโรคเอดส์ใน

ระดับครอบครัวโรงเรียน และชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
๓๘สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ แอปปา พริ้นติ้ง กรูป, ๒๕๕๒), หนา ๒.  



๓๖ 

 

แผนทางสังคมที่ต๎องอาศัยความรํวมมือระหวํางกันไปยกระดับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม๓๙  
และความหมายของสวัสดิการชุมชนวําเป็น“สวัสดิการภาคชุมชน(Community Welfare)”หมายถึง 
สวัสดิการที่จัดให๎แกํกลุํมประชาชนให๎แกํกลุํมประชาชนที่ถูกทอดทิ้งถูกละเลย ไร๎ที่พ่ึง ประสบปัญหา
ทางด๎านครอบครัวและสังคม เป็นสวัสดิการที่กลุํมผู๎นําหรือคนในชุมชนจัดขึ้นหรือรํวมกันกําหนด
ขึ้นมาจากหนํวยของกองทุนหรือกลุํมออมทรัพย์ที่มีอยูํในชุมชน หรือกลุํมออมทรัพย์ที่มีอยูํในชุชน  
และนําผลที่ได๎จากเงินสะสมมาชํวยเหลือกลุํมผู๎ที่ยากลําบากที่สุดในชุมชนหรือกลุํม เชํน เงินดอกเบี้ย
ที่ได๎จากหนํวยลงทุนหรือกลุํมออมทรัพย์นํามาจัดทําจัดเป็นเบี้ยยังชีพให๎กับผู๎สูงอายุ เด็กกําพร๎า     
คนพิการหรือเด็กพิการในชุมชน เป็นต๎น ซึ่งเงินชํวยเหลือในลักษณะเชํนนี้ยังไมํมีสะสมเงินออม      
ของชุมชนหรือของหมูํบ๎านด๎วย๔๐และยังสอดคล๎องกับความหมายที่วํา สวัสดิการชุมชน หมายถึง    
การสร๎างหลักประกันเพ่ือความมั่งคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกอยํางที่จะทําให๎คนในชุมชน  
มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของเงินทุนน้ําใจการชํวยเหลือเกื้อกูลเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ตั้งแตํ เกิด แกํ เจ็บ ตาย๔๑สอดคล๎องกับนักวิชาการที่ได๎กลําววําสวัสดิการชุมชนวําเป็นรูปแบบการ
พ่ึงตนเองของชุมชนเพ่ือแก๎ไขปัญหาและตอบสนองความต๎องการของชุมชนด๎วยการชํวยเหลือ
ตนเอง๔๒ 
 สรุปได๎วํา ความหมายของ สวัสดิการสังคม หมายถึงการจัดสวัสดิการเป็นงาน           
ที่มีขอบเขตหน๎าที่ชํวยเหลือกลุํมที่มีความจําเป็นที่ต๎องได๎รับสวัสดิการตําง ๆ ซึ่งการสร๎างสวัสดิการ
ให๎กับสมาชิกของตนเอง นําไปสูํการมีสวัสดิการสังคมความเป็นอยูํของคนในสังคมดีขึ้น 
 จากความหมายของสวัสดิการชุมชนที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก เพื่อประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแมอําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ตามตาราง ที่ ๒.๗ ดังตํอไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๓๙Friedlander.Walter.A., Introduction To Social Welfare, (N.J.Prentice Hall,1974), p.125 – 

129.    
๔๐อภิญญา เวชยชัย และคณะ, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย ,    

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๙), หนา ๓.   
๔๑สมพงษ์ เกษมสิน, คู่มือการด าเนินงานโครงการสนับสนุนการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๕๗), หน้า ๒๐๑.  
๔๒ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช, การสังคมสงเคราะห์ชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๕๐. 



๓๗ 

 

ตารางท่ี  ๒.๗  แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับความหมายสวัสดิการชุมชน 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

นงลักษณ์ เอมประดิษฐ์,(๒๕๔๐, หน๎า ๓)  ๑.ระเบียบนโยบาย ผลประโยชน์  
๒.บริการทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในที่ดีขึ้น  

สถาบัน พัฒนาองค์กรชุมชน , (๒๕๕๒,      
หน๎า ๒) 

๑.การสร๎างหลักประกันเพ่ือความม่ันคงให๎กับคนในชุมชน 
๒.ทุกคนในชุมชนมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น  

Friedlander,(1974,p.125 – 129) ๑.กิจกรรมการให๎ความชํวยเหลือด๎านตําง  ๆ 
๒.การแก๎ไขปัญหาในการปรับแผนทางสังคม ยกระดับ
สถานภาพเศรษฐกิจและสังคม  

อภิญญา เวชยชัยและคณะ , (๒๕๔๙ ,      
หน๎า ๓) 

๑.สวัสดิการที่จัดให๎แกํกลุํมประชาชน 
๒.สวัสดิการที่กลุํมผู๎นําหรือคนในชุมชนจัดขึ้น  

ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช,(๒๕๔๕, หน๎า ๕๐) ๑.รูปแบบการพึ่งตนเองของชุมชน 
๒.ตอบสนองความต๎องการของชุมชน 

 
๒.๔.๒ แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 
แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม เสมือนกลไกหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคม

เป็นสถาบันสังคมหนึ่งที่มีความสําคัญที่จะกํอให๎เกิดบรูณาการควบคูํกันไปกับการพัฒนาคนอันจะ
นําไปสูํตนเองครอบครัวและสังคม  จากการศึกษาปรากฏวํามีผู๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม     
ไว๎หลายทําน ดังนี้  

จากแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคม ได๎มีนักวิชาการได๎กลําวถึงการจัดสวัสดิการสังคมถือ
เป็นรากฐานที่สําคัญของระบบสังคมสวัสดิการที่สอดค๎องกับบริบทสังคมไทย การออกแบบกลไลการ
ทํางานที่ให๎มีคณะกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดที่มีองค์ประกอบจากผู๎แทนชุมชนรํวมกับ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และหนํวยงานภาคีท่ีเกี่ยวข๎อง การได๎มารํวมกันทํางานในเรื่อง
สวัสดิการชุมชนแล๎วหลายจังหวัดได๎ใช๎สวัสดิการชุมชนเป็นฐานในการบรูณาการทํางานของกระทรวง
ที่แยกทางงานกับกลุํมคนแตํละชํวงวัย เน๎นการทํางานเชิงพ้ืนที่มากขึ้นในระดับตําบลและระดับจังหวัด
นําไปสูํการพัฒนายุทธศาตร์การพัฒนาสังคมของจังหวัดนั้น ๆ รวมทั้งบางจังหวัดได๎มีการประสาน
ภาคเอกชนมารํวมสนับสนุนและการทํางานรํวมกันทั้งในระดับตําบลและจังหวัด  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑  
วิสัยทัศน์ : สวัสดิการชุมชนท๎องถิ่นจัดการตนเอง ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

นําสูํความเจริญ สันติสุขของสังคมไทยอยํางยั่งยืน 
สวัสดิการชุมชนยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ  
๑. ประชาชน สมาชิกเข๎าใน เข๎าถึงคุณคํา อุดมการณ์ของสวัสดิการชุมชนและนํามา

ปฏิบัติในการพัฒนาชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคม 
๒. วิถีการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลและการมี

ภูมิคุ๎มกันที่ดี โดยคํานึงถึงความรู๎ คุณธรรมและความหลากหลายของชุมชนนําสูํความเจริญ สันติสุข



๓๘ 

 

ของสังคมไทยอยํางยั่งยืน หมายถึงระบบสวัสดิการชุมชนสร๎างความเข๎มแข็งของสังคมจากฐานราก
และเป็นฐานของสังคมสวัสดิการไทย  

๓.ระบบสวัสดิการชุมชนทําให๎คนในชุมชนมีความรัก ความสามัคคี ดูแลซึ่งกันและกัน  
๔.ระบบสวัสดิการชุมชนมีความก๎าวหน๎า เติบโตอยํางตํอเนื่อง สอดคล๎องกับความ

เปลี่ยนแปลงของสังคม เป็นมรดกของชุมชนท๎องถิ่นรุํนสูํรุํน  
พันธกิจ : เครือข่ายสวัสดิการชุมชน มีพันธกิจในการขยายพ้ืนที่และพัฒนาความ

เข๎มแข็งขององค์กรสวัสดิการชุมชน เสริมสร๎างขบวนสวัสดิการชุมชนและเชื่อมโยงการเรียนรู๎
สวัสดิการชุมชนและพัฒนานโยบายสาธารณะสวัสดิการชุมชนทั้งในระดับท๎องถิ่น จังหวัด            
และระดับชาติ๔๓มีนักวิชาการได๎อธิบายไว๎ในหนังสือแผนชีวิต เศรษฐกิจชุมชน โดยแบํงลักษณะ      
และประเภทการจัดสวัสดิการชุมชนไว๎เป็น ๒ ลักษณะ ได๎แกํ  

๑) สวัสดิการที่ เป็นเงินตรา ได๎แกํ กลุํมออมทรัพย์ เครดิตยูเนี่ยน กองทุน ศูนย์
สงเคราะห์ราษฎร  เงินทุนหมุนเวียนลักษณะตําง ๆ ในชุมชน ๒) สวัสดิการที่ไมํใชํเงินตรา ได๎แกํ กลุํม
ออมข๎าว  กองทุนข๎าวของเครื่องใช๎สํวนรวมที่ได๎มีการจัดการรํวมกัน เพ่ือสวัสดิการหลากหลายรูปแบบ
สําหรับสมาชิกทุกคนตั้งแตํ เกิดถึงตาย  

๒) ระบบบริการสวัสดิการสังคมมิใชํบริการแสวงหากําไรเชิงธุรกิจ หรือ ผลประโยชน์
แอบแฝงใด ๆ และมิใชํการผลิตสินค๎าหรือบริการที่มุํงเอ้ืออํานวยความสนุก สะดวกสบาย สนองกิเลส
ที่ไมํมีความพอ แตํบริการจําเป็นต๎องมีคุณภาพที่มีให๎ผู๎ให๎บริการ ต๎องมีจิตสํานึกอาสาสมัครหรือจิต
วิญญาณที่ทํางานด๎วยใจรัก  และมุํงมั่นปรารถนาที่จะเห็นสังคมที่ รํมเย็นเป็นสุขถ๎วนหน๎า 
คณะกรรมการสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหํงชาติได๎กลําวถึงการจัดสวัสดิการชุมชนไว๎ในหนังสือ 
“แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี สร๎างสวัสดิการสังคม ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔”สรุปความได๎วําสวัสดิการ
ชุมชนคือการสร๎างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแกํคนในชุมชนซึ่ง หมายความรํวมถึงทุกสิ่งทุกอยําง      
ที่ทําให๎คนในชุมชนดีขึ้น  อาจอยูํในรูปสิ่งของ  เงินทอง น้ําใจ การชํวยเหลือเกื้อกูล วัฒนธรรมของ
ชุมชนเป็นเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับวิถีชีวิตตั้งแตํเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ เชํน 
กํอให๎เกิดการเพ่ิมรายได๎ ลดรายจําย  เกิดความสัมพันธ์มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู๎สึกมั่นคง 
ภาคภูมิใจอยูํอยํางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข๔๔ 

นอกจากนี้ได๎มีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดระบบสวัสดิการชุมชน มีการจัดระบบและมีการ
ใช๎แนวคิดที่จะให๎ชุมชนเป็นฐานของการพัฒนามากํอน จึงไมํคํอยมีความชัดเจนในคํานิยมตามนัยนี้    
แตํโดยหลักกการแล๎วสวัสดิการชุมชนเชิงสถานบันถือวําเป็นสถานบันทางสังคมอยํางหนึ่งที่จัดอยูํใน
ระดับจุลภาคที่มีการจัดบริการชุมชนโดยไมํเน๎นลูกคํารายบุคคลแตํเน๎นให๎บริการโดยรวมแกํสมาชิก   
ทั้งชุมชนโดยอาศัยทัศนคติและมาตรฐานความต๎องการของชุมชนเป็นตัวตั้ง ดังนั้นสวัสดิการชุมชน   
ในแตํละชุมชนจะไมํกว๎างไปกวําความเข๎าใจเรื่องสวัสดิการที่ชุมชนนั้นมีอยูํขณะที่คําวํา “บริการ
ชุมชน” หมายถึงการที่หนํวยงานสถาบันและองค์กรที่มีหน๎าที่ในด๎านการพัฒนาสํงเสริมและอํานวย

                                                 
๔๓พรรณทิพย์   เพชรมากและจันทนา  เบญจทรัพย์ ,สวัสดิการชุมชน สู่ชุมชนท้องถิ่น

,(กรุงเทพมหานคร : โกลเด้นไทม์พริ้นติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า  ๑๒-๑๓. 
๔๔เสรี  พงศ์พิศ, แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมพ,์ ๒๕๔๖), หน้า ๑๔๖.   



๓๙ 

 

ความสะดวกในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การฟ้ืนฟูในตัวบุคคล ครอบครัวและกลุํมได๎ให๎ความ
ชํวยเหลือที่ตรงกับความต๎องการทางอารมณ์ กายภาพและสังคมแกํชุมชน โดยผํานทางการเคลื่อนย๎าย
และใช๎ประโยชน์จากชุมชนที่มีอยูํซึ่งหนํวยงานสถานบันและองค์การในคํานิยามนี้ คือชุมชน นั่นเอง๔๕ 

จากแนวคิดการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนดังกลําว นักวิชาการได๎ให๎แนวคิดพ้ืนฐาน
สําคัญไว๎ดังนี้  ๑) การบริหารจัดการคน การจัดการคนนับวําเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการ
องค์กร  เพราะปัญหาตํางๆ  ที่เกิดขึ้นในกลุํมสํวนใหญํเกิดจากคน ๒) การบริหารจัดการกองทุนเป็น
การสร๎างความเจริญเติบโตให๎แกํทุนหรือการทําให๎ทุนเหลํานี้เพิ่มขึ้นไมํมีวันหมด ๓) การบริหารจัดการ
ธุรกิจการพัฒนากิจกรรมกองทุนตํางๆ ที่ชุมชนรํวมกันจัดตั้งขึ้นควบคูํกับกระบวนการเรียนรู๎         
และสถาบันเรียนรู๎ของชุมชนมีความหลากหลายบนพ้ืนฐานของชุมชนและวัฒนธรรมชุมชน๔๖          
มีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดเก่ียวกับการสวัสดิการชุมชนวําเป็นระบบการชํวยเหลือเกื้อกูลที่เริ่มจากการ
พ่ึงตนเองกํอน เป็นการชํวยเหลือที่มากกวําเงินหรือวัตถุ แตํเน๎นความสัมพันธ์ที่ดีการมีน้ําใจการไว๎ใจ
ซึ่งกันและกัน การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการสร๎างการออมเพ่ือการให๎เป็นกองบุญมากกวํา
กองทุน ทุกคนตํางเป็นผู๎ให๎และเป็นผู๎รับเป็นการ"ให๎อยํางมีคุณคํา รับอยํางมีศักดิ์ศรี" การชํวยเหลือ    
ที่เผื่อแผํ ถึงผู๎ทุกข์ยากและผู๎ด๎อยโอกาสในชุมชน สวัสดิการชุมชนตํางจากระบบประกันเชิงพาณิชย์    
ที่ให๎ความสําคัญกับระบบสมาชิกและการได๎รับประโยชน์ตํางจากเบี้ยประกันระบบประกันสวัสดิการ
ชุมชนจะขับเคลื่อนได๎อยํางมีพลังสามารถบรรลุเปูาหมาย มีความมั่นคงของชุมชนและสังคมอยําง
ยั่งยืน ชุมชนต๎องเป็นแกนหลักสร๎างการมีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวาง ผนึกพลังกับท๎องถิ่นเชื่อมโยงกับ
การพัฒนาอ่ืน ๆ ของชุมชนอยํางกลมกลืน สร๎างกระบวนการบริหารจัดการที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิต    
และวัฒนธรรมแตํมีความซื่อสัตย์และมีประสิทธิภาพเป็นการสร๎างระบบการเรียนรู๎ตลอดเวลา        
ซึ่งหลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน๔๗ 

ดังนั้นสรุปได๎วําแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนมีลักษณะการดําเนินการที่หลากหลาย 
ทั้งจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กลุํมการเงินขององค์กรชาวบ๎าน ทั้งที่ได๎รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและโดยกลุํมของชุมชนเอง และยังมีรูปแบบที่เป็นอิสระไมํมีการกําหนดกรอบ กฏเกณฑ์    
และรูปแบบที่ตายตัว จึงทําให๎การจัดสวัสดิการชุมชนมีรูปแบบที่หลากหลาย แตํสอดคล๎องกับแนวคิด
การสร๎างฐานการเงินให๎มั่นคงแล๎วเชื่อมโยงสูํการฐานภายในชุมชนเข๎มแข็งเพ่ือที่จะสร๎างการพัฒนา
ชุมชนและความม่ันคงให๎กับสมาชิกอยํางบูรณาการเพ่ือให๎เกิดการยั่งยืนตํอไป  

จากแนวคิดของสวัสดิการชุมชนที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก เพื่อประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแมอําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง
สามารถสรุปได๎ตามตาราง ที่ ๒.๘ ดังตํอไปนี้  

                                                 
๔๕ชัยวัชช์  หน่อรัตน์, สวัสดิการชุมชนชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๖), หน้า ๑๐.   
๔๖ดุสิต  รักษ์ทอง, กองทุนและสวัสดิการชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๕๐),

หน้า ๒๑-๒๓. 
๔๗สลิลทิพย์ เชียงทอง และอินทิรา วิทยสมบรูณ์, คู่มือการด าเนินการโครงการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๔๗), หน้า ๒๗๑. 



๔๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พรรณทิพย์ เพชรมาก, (๒๕๔๖,หน๎า๑๒-
๑๓) 

๑.สวัสดิการชุมชนจัดการตนเอง พัฒนาชุมชนอยํางยั่งยืน 
๒.พัฒนาความเข๎มแข็งขององค์กรสวัสดิการชุมชน 

เสรี  พงศ์พิศ, (๒๕๔๖, หน๎า ๑๔๖) ๑) สวัสดิการที่เป็นเงินตรา   
๒) ระบบบริการสวัสดิการสังคมมิใชํบริการแสวงหากําไร 

ชัยวัชช หนอรัตน์, (๒๕๔๖, หนา ๑๐) ๑.การใชแนวคิดท่ีจะใหชุมชนเปนฐานของการพัฒนา  
๒.ความตองการของชุมชนเปนตัวตั้ง  

ดุสิต  รักษ์ทอง, (๒๕๕๐, หนา๎ ๒๑-๒๓) 
 

๑)  การบริหารจัดการคน   
๒)  การบริหารจัดการกองทุน 
๓)  การบริหารจัดการธุรกิจ   

สลิลทิพย์ เชียงทอง, (๒๕๕๒, หน๎า ๒)  ๑.ระบบชํวยเหลือเกื้อกูลกันเริ่มจากการพ่ึงตนเอง  
๒.การสร๎างความมั่นคงของชุมชนและสังคมอยํางยั่งยืน  
๓.หลักความม่ันใจของคนในชุมชน 

 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน เกิดขึ้นจากการการรวมตัวของคนในชุมชนใน
พ้ืนที่ ด๎วยความสมัครใจที่ประสงค์ดูแลซึ่งกันและกัน บนพ้ืนฐานของการเอ้ืออาทรตํอกัน และมีการ
ปรับใช๎เพ่ือให๎เหมาะสมของชุมชน จากการศึกษาปรากฏวํามีผู๎ให๎แนวคิดทฤษฎีและความหมาย    
ของสวัสดิการชุมชน ไว๎ดังนี้  
 ๒.๕.๑ ความหมายของกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 ความหมายกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นรูปแบบของการพ่ึงตนเองของชุมชนเพ่ือแก๎ไข
ปัญหาและตอบสนองความต๎องการของชุมชนด๎วยการชํวยเหลือตนเอง จากการศึกษาได๎มีนักวิชาการ
ได๎ให๎ความหมายของกองทุนสวัสดิการชุมชน ไว๎ดังนี้  
 กองทุนคือเงินหรือทรัพยที่เอามารวมกันเปนกอนเดียวกันเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยาง
หนึ่ง สวัสดิการ คือ สิ่งที่เอ้ืออ านวยใหคนมีชีวิตและสภาพการท างานที่ดีและสะดวกสบาย สวัสดิการ
ชุมชนจึงหมายถึงเงินหรือทรัพยที่เอามารวมกันเปนกอนเดียวกัน เพ่ืออ านวยใหคนมีชีวิตและสภาพ
การท างานที่ดีและสะดวกสบาย๔๘ซึ่งเกิดจากชุมชน รํวมคิด รํวมสร๎างเพ่ือให๎เกิดระบบสวัสดิการ    
และสามารถบริหารจัดการรํวมรับผลประโยชน์ ชุมชนในรูปแบบกิจกรรมหนึ่ง ซึ่งมีแนวคิดเบื้องต๎นใน
การดําเนินงานเพื่อแก๎ปัญหาของชุมชนของตนเอง ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมและสามารถบริหารการเงิน
โดยผํานความเห็นชอบและการตัดสินใจจากคณะบุคคลหรือกรรมการชุมชนหรือองค์กรชุมชนในอันที่

                                                 

 
๔๘ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมี    

บุคสพับลิเคชั่นส จ ากัด, ๒๕๔๖), หนา ๓๓๙. 



๔๑ 

 

จะบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎าของบุคคล กลุํมหรือชุมชน ๔๙สอดคล๎องกับความหมาย          
ที่วํา กองทุนสวัสดิการประชาชน หมายถึง กองทุนและองค์กรการเงินชุมชนกองทุนเป็นปัจจัย           
หรือองค์ประกอบที่สําคัญที่จะทําให๎การดําเนินกิจกรรมของกลุํมประสบความสําเร็จก๎าวหน๎า         
ทุนทรัพย์ งบประมาณคําใช๎จํายรวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ที่ใช๎ดําเนินงานของกลุํม๕๐ ซึ่งหมายความรวมถึง
ทุกสิ่งทุกอยางที่ท าใหคนในชุมชนดีขึ้นอาจอยู ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจการชวยเหลือเกื้อกูล          
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญคือกอใหเกิด
การเพ่ิมรายได  ลดรายจ ายเกิดความสัมพันธ์ ไมตรีที่ดีของคนชุมชนรู สึกมั่นคงภาคภูมิใจอยู              
อยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข๕๑และยังสอดคล้องกับกองทุนสวัสดิการสังคม (Social Welfare)       
เปนระบบการจัดบริการสังคม ซึ่งเกี่ยวกับการปองกันการแกไขปญหาการพัฒนาและการสงเสริม
ความมั่นคงทางสังคมเพ่ือตอบสนองความจ าเปนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี      
และพ่ึงตนเองไดอยางทั่วถึงเหมาะสมเปนธรรมและใหเปนไปตามมาตรฐานทั้งทางดานการศึกษา
สุขอนามัย ที่อยูอาศัยการท างานและการมีรายไดนันทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทาง
สังคมท่ัวไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับและมีสวนรวมในการจัด
สวัสดิการสังคมทุกระดับ๕๒ 
 สรุปได้ว่า ความหมายของกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกิจกรรมของชุมชนโดยชุมชนเป็น
การส่งผลให้กองทุนที่ทุกคนในชุมชนร่วมกันเป็นเจ้าของร่วมรับผิดชอบ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนา
และส่งเสริมความม่ังคงทางสังคม เพื่อตอบสนอความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ท าให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพ่ึงพาตนเองได้อย่างทั่วถึง   

จากแนวคิดของสวัสดิการชุมชนที่นักวิชาการตําง ๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลัก เพื่อประกอบการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ  โดยมีแนวคิดหลัก           
ที่เก่ียวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตาราง ที่ ๒.๙ ดังตํอไปนี้  

 
 
 
 
 
 

                                                 

  ๔๙กองแผนงานและพัฒนา ชุมชน ,  ส า นัก พัฒนาชุมชน ๒๕๔๐ กองทุนพัฒนาชุมชน
กรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร :ม.ป.พ, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๔. 

๕๐ทนงค์ศักดิ์  คุ๎มไขํนํ้า, การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน๎า ๑๔. 
๕๑กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม

ของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย, ๒๕๔๘), หนา ๙. 
  ๕๒กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย , พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม          
พ.ศ.๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๔๖), หนา ๓. 



๔๒ 

 

ตารางที่ ๒.๙ แนวคิดที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับความหมายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน,  (๒๕๔๖,  หนา ๓๓๙) เงินหรือทรัพยที่เอามารวมกัน เพื่ออ านวยใหมีชีวิตที่ดี 
กองแผนงานและพัฒนาชุมชน, (๒๕๔๐, 
หน้า ๔) 

๑.ชุมชน รํวมคิด รํวมสร๎างเพื่อให๎เกิดระบบสวัสดิการ 
๒.การบริหารจัดการ รํวมรับผลประโยชน์  
๓. กิจกรรมเพื่อแก๎ปัญหาของชุมชนของตนเอง  

ทนงค์ศักดิ์  คุ้มไข่น้ า, (๒๕๕๓, หน้า ๑๔) ๑.กองทุนและองค์กรการเงินชุมชน 
๒.ปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให๎การดําเนินกิจกรรมของกลุํม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย, (๒๕๔๘, หนา ๙) 
 

๑.ทุกอยางที่ท าใหคนในชุมชนดีขึ้น  การชวยเหลือเกื้อกูล  
๒.การจัดสวัสดิการชุมชน ให้รู สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ       
อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย, (๒๕๔๖), หนา ๓) 
 

๑.ระบบการจัดบริการสังคม 
๒.สิทธิที่ประชาชนจะตองได รับมีส วนรวมในการจัด
สวัสดิการสังคมทุกระดับ 
 

  
 ๒.๕.๑ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกระบวนการออมเงินของชุมชนเป็น
เครื่องมือสําคัญที่จะนําไปสูํการสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับองค์กรชุมชน จากการศึกษาปรากฏ           
วํา        มีนักวิชาการได๎แนวคิดเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชมชน ไว๎หลายทําน ดังนี้  
 แนวคิดเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน เริ่มข้ึนเมื่อนักพัฒนาได๎เห็นความสําคัญของการ
มีสํวนรํวมของประชาชนในชุมชน ในลักษณะและระดับที่แตกตํางกันเชํน การสละทุนทรัพย์ แรงงาน
และเวลาในการเข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ ของกลุํมโดยความสมัครใจ การทํางานระบบกลุํมต๎องอาศัย
กองทุนเป็นปัจจัยหนึ่งของการดําเนินกิจกรรมของกลุํม ทั้งนี้เพ่ือความเข๎มแข็งให๎กลุํมและเป็นการ
เรียนรู๎หรือให๎การศึกษา ระบบบริหารแกํสมาชิกในการพัฒนากลุํมและชุมชนตํอไป แนวทางการ
สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนในปัจจุบันมี 2 แนวทาง คือ ประการแรก สมาชิกในกลุํมจัดตั้งขึ้นมาเอง
เป็นการระดมจากกลุํมสมาชิกด๎วยกันเองประการที่ 2 กองทุนที่จัดตั้งโดยองค์กรภายนอกไมํวําเป็น
ภาครัฐหรือเอกชนเพราะโอกาสที่กลุํมจะระมทุนนั้นเป็นไปได๎ยากเชํน ความยากจนหรือการไมํมีเงิน
ออมเพียงพอที่จะให๎ระดมเข๎ากองทุนของกลุํมดังกลําว อยํางไรก็ตามการสนับสนุนการตั้งกองทุน     
ทั้ง  2 แนวทางก็เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาคน คือ สมาชิกลุํมและชุมชนที่สมาชิกกลุํมดํารงอยูํอาจ
กลําวได๎วํากลุํมหรืองค์กรประชาชนที่อาศัยอยูํในเมืองและชนบท รํวมกันจัดตั้งขึ้น ทั้งในแบบที่เป็น
ทางการเพื่อเป็นการชํวยเหลือซึ่งกันและกันโดยสมาชิกรํวมกันออมทรัพย์ในรูปแบบตําง ๆ และมีการ
จัดสวัสดิการแกํสมาชิกหลาย ๆ ลักษณะ รวมทั้งการให๎กู๎ยืมเพ่ือนําไปแก๎ปัญหาความเดือดร๎อนเฉพาะ



๔๓ 

 

หน๎าเรียกวําองค์กรการเงินชุมชน๕๓ โดยได๎มีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชน ดังนี้  
 ๑) การจัดตั้งกองทุน๕๔ 
 การจัดตั้งกองทุนในแนวทางที่ได๎รับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก มีวิธีการดังนี้ คือ  
  ๑.ประชุมเผยแพรํแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนแกํประชาชนในท๎องถิ่น  
  ๒.ใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํในท๎องถิ่นเชํน ภูมิปัญญาชาวบ๎าน ผู๎มีความรู๎เรื่องกองทุน 
  ๓.เผยแพรํแนวคิดรํวมกับเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิชอบจากกองทุนผู๎สนับสนุนกองทุน
ดังกลําว  
  ๔.ให๎รายละเอียดเพิ่มเติมในการจัดตั้งกองทุนแกํประชาชนที่ยังไมํเข๎าใจ  
  ๕.การเปิดรับสมัครสมาชิกเพ่ือเข๎ารํวมกลุํมในการจัดตั้งกองทุน  
  ๖.การดําเนินงานของกองทุนมีการจัดตั้งกองทุนตามรูปแบบที่เหมาะสม 
  ๗.ลงรํวมกันจากสมาชิกเพ่ือหารือระเบียบการในการบริหารกองทุนตํอไป  
 ๒) ข้อควรค านึงในการจัดตั้งกองทุน  
  ๑.ความสนใจของผู๎นําชุมชนและความเชื่อท่ีประชาชนในชุมชนมีตํอผู๎นํา 
  ๒.สภาพทางเศรษฐกิจที่ไมํแตกตํางกันมากนักของคนในชุมชน 
  ๓.ความต๎องการที่แท๎จริงของคนในชุมชนเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน 
  ๔.ยุทธวิธีในการเตรียมชุมชนและการกระตุ๎นของคนในชุมชน 
  ๕.ความพร๎อมของสถานที่สําหรับจัดตั้งกองทุน 
  ๖.สภาพชุมชนเชํน ความหํางไกลจากชุมชนอื่น ๆ  
  ๗.รูปแบบ ระเบียบ วิธีการ ของกองทุนควรเรียบงํายและยืดหยุํนได๎ เพ่ือให๎
สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  
  ๘.ผลประโยชน์ที่ประชาชนในชุมชนได๎รับจากกองทุน  
 ๓) การด าเนินกิจกรรมกองทุน 
 กิจกรรมกองทุนเป็นกิจกรรมที่เริ่มจากความต๎องการ ความพร๎อมของชุมชนหรือกลุํม
องค์กรชุมชน ในการสนับสนุนจัดตั้งกองทุนชุมชนโดยการสมทบทุน รํวมกับเงินทุนของชุมชน 
เครือขําย สําหรับเป็นทุนเบื้องต๎นกองทุนชุมชนมีเปูาหมายที่การชํวยเหลือกันเองภายในชุมชน
เครือขําย และให๎แตํละเครือขํายตระหนักถึงการเป็นเจ๎าของกิจกรรมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องต๎องรํวม       
ในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน ดั้งนั้น ความพร๎อมที่จะจัดทํากิจกรรมจึงบริหารกองทุนเพ่ือนําประโยชน์
จากกองทุนไปชํวยเหลือและพัฒนาชุมชน และเครือขํายตํอไปจากที่กลําวข๎างต๎นเป็นเรื่องของการเข๎า
มามีสํวนรํวมของสมาชิกกลุํมโดยมีวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายเพ่ือชํวยเหลือกลุํมสมาชิกและสร๎าง
ความเข๎มแข็งภายในกลุํม ซึ่งต๎องอาศัยความรํวมมือรํวมแรงภายใต๎กฏระเบียบที่วางไว๎ นอกจากนั้น

                                                 
๕๓โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการวางแผนต าบลและอ าเภอ จังหวัดปัตตานี, ๒๕๒๙, หน้า ๑. 

 ๕๔เอกราช ผลผลา,"ความคิดต่อการจัดตั้งศูนย์ชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติและกองทุนเงินกู้โครงการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติและการพัฒนาเกาะแตน อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎธานี" , วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๗, หน้า ๑๓. 



๔๔ 

 

การตั้งกองทุนต๎องอาศัยผู๎รู๎ หรือวิทยากรจากองค์กรภายนอกให๎คําแนะนําและเผยแพรํถึงผลที่ตามมา
ในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือให๎สมาชิกและประชาชนในชุมชนได๎รับทราบ  
 ๔) การจัดตั้งและการด าเนินงานของรัฐที่เกี่ยวกับกองทุน 
 กองทุนที่รัฐจัดตั้ง แบ่งออกเป็น ๒กองทุน  
 ๑. กองทุนที่ให้เงินสนับสนุนแก่กิจกรรมในการรวมกลุ่มของประชาชนในท้องถิ่นเรียกว่า 
"กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม" เรียกย่อ ว่า กองทุนชุมชน (Social Invesment Fund: SIF)  
 ๒. กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมส าหรับเทศบาลท้องถิ่นเรียกว่า "กองทุนพัฒนาเมือง
ในภูมิภาค" หรือเรียกย่อ ๆ ว่า กองทุนเมือง (Regional Urban Development Fund) 
 ๕) กองทุนชุมชน  
 กองทุนชุมชนเป็นกองทุนสาธารณะแบบให้เปล่าเพ่ือสนับสนุนโครงการเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจภายในท้องถิ่นแนวคิดส าคัญของกองทุนนี้คือสนับสนุนให้ชุมชนได้แก่ชาวบ้าน             
และอาสาสมัครมาด าเนินการร่วมกันในรูปขององค์กรชุมชนซึ่งท าหน้าที่ก าหนดแผนงานในการใช้เงิน
งบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการในชุมชนของตนเองและควบคุมการด าเนินงานให้ลุล่วง
ภายในท้องถิ่นด้วยกองทุนนี้วิธีคิดเรื่องการพัฒนาจะปรับเปลี่ยนจากบนลงล่างมาเป็นจากล่างขึ้นบน
และจะส่งเสริมให้เกิดการสร้างผู้น าภายในท้องถิ่นเองอันจะเอ้ืออ านวยให้เกิดการประสานงาน       
อย่างต่อเนื่องและชุมชนขับเคลื่อนอย่างมีพลัง 
 วัตถุประสงค์ของกองทุนชุมชน๕๕ 
 ๑. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นพัฒนาความคิดในการด ารงชีวิตและการ
จัดการแบบช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 ๒. เพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึกในการอยู่ร่วมกันของสังคมอย่างมีความสุข 
 ๓. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักแก้ปัญหาเศรษฐกิจด้วยตนเอง 
 ๔. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินกิจกรรมทางด้านการเงิน
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 ๕. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตและด าเนินชีวิตอย่างมี
คุณธรรม 
 ประเภทของกองทุนชุมชน๕๖ 
 ๑.กลุ่มออมทรัพย์เป็นการออมเงินฝากประจ าของสมาชิก 
 ๒.กลุ่มจ าหน่ายสินค้าเป็นการระดมทุนเพ่ือจัดหาสินค้า/สิ่งของที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
แล้วน ามาจ าหน่ายให้แก่สมาชิกในราคาถูกจากนั้นน าก าไรที่ได้จ าหน่ายคืนให้กับสมาชิกในรูปของเงิน
ปันผล 
 ๓.กลุ่มอาชีพเป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสามารถเฉพาะตัวในอาชีพนั้น ๆ เช่น
กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์กลุ่มทอผ้า 

                                                 
๕๕พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนแห่งชาติ, (๒๕๔๗), หน้า ๒-๓. 
๕๖

อ้างแล้ว, หน้า ๖. 



๔๕ 

 

 ๔. กลุ่มการให้บริการและสงเคราะห์เป็นกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะตัวของชุมชนเช่นกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์กองทุนการศึกษาเยาวชนลักษณะกิจกรรมของกลุ่มอาจเป็นการผสมผสานกับการ
ให้สมาชิกกู้ยืมเงินเช่นกลุ่มฌาปนกิจศพนอกจากจะให้เงินช่วยเหลือสมาชิกกรณีที่ญาติพ่ีน้องตายแล้ว
อาจให้บริการกู้ยืมเพ่ือจัดงานศพด้วย 
 แนวคิดและเป้าหมายของการจัดการองค์กรการเงินชุมชนแบ่งได้เป็น๔ระดับดังนี้      
คือแนวคิด“การเข้าถึงสินเชื่อเป็นสิทธิของคนจน”ตามความคิดที่ว่า“Credit is aHuman Right”    
ซึ่งเป็นแนวคิดที่มองสินเชื่อเป็นเรื่องสิทธิที่คนจนจะต้องได้รับเช่นกรณีของกามินแบงค์ในบังกลาเทศ  
ที่องค์กรอื่นรวมเงินตั้งธนาคารประชาชนขึ้นมาให้คนจนกู้แล้วให้มีการออมและช าระคืนในภายหลัง 
 ๑. แนวคิดชุมชนต้องมีกลุ่มการเงินเพื่อช่วยเหลือกันกล่าวคือแนวคิดนี้มองในมิติ   
ของการใช้เงินให้คนมาท างานร่วมกันมีการออมการกู้ เพ่ือน าไปประกอบอาชีพตลอดจนการ           
จัดสวัสดิการเพื่อให้บริการสมาชิกในลักษณะต่างๆเช่นแนวของเครดิตยูเนี่ยนและธนาคารหมู่บ้าน 
 ๒. แนวคิดการใช้การจัดการเรื่องเงินให้เกิดความสามารถในการจัดการองค์กร     
คือมองในมิติที่ว่าขบวนการออมเงินของชุมชนหรือขบวนการด้านการเงินและสินเชื่อจะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่จะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชนกล่าวคือน าเรื่องเงินซึ่งเป็นเรื่องที่เป็น
รูปธรรมชุมชนมีความสามารถในการจัดการไปสู่การเชื่อมโยงให้เกิดความสามารถในการจัดการ
ร่วมกันและเป็นก าลังของชุมชนในการพัฒนากิจกรรมของชุมชนและสมาชิกในด้านอ่ืนๆโดยท าอย่าง
สม่ าเสมออย่างต่อเนื่องจนเกิดก าลังใหม่ของคนจนในการพัฒนาชุมชนของตนเองซึ่งแนวคิดนี้เกิดขึ้น
หลังจากท่ีองค์กรการเงินชุมชนต่างๆได้มีการสั่งสมความคิดและประสบการณ์ในงานพัฒนาและองค์กร
การเงินจนน าไปสู่คุณภาพใหม่ของการเชื่อมโยงการจัดการองค์กรในลักษณะที่เป็นองค์รวม 
 ๓. แนวคิดเชื่อมโยงด้านการเงินไปสู่การสร้างฐานงานพัฒนาพึ่งตนเอง โดยการใช้
ความมั่นคงขององค์กรการเงินชุมชนไปสู่การสร้างฐานการพัฒนาด้านอ่ืนๆให้เกิดความมั่นคงใน
ลักษณะของการสร้างระบบการเงินของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนเพ่ือสามารถต่อรอง
หรือเชื่อมโยงกับระบบการเงินที่เป็นทางการสามารถบริหารการเงินให้สมาชิกได้อย่างมั่นคงอาจจะ
กล่าวได้ว่าการจัดการด้านการเงินเป็นการสร้างกระบวนการเพ่ือปกป้องสิทธิและสุขภาวะขั้นพ้ืนฐาน
ของชุมชนเพ่ือไม่ให้ได้รับผลกระทบจากโครงการต่างๆที่ลงสู่ชุมชนโดยไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชน   
หรืออีกนัยหนึ่งเป็นการสร้างธรรมมาภิบาลจากด้านฐานล่างของสังคม 
 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าโลกทุกวันนี้ถูกควบคุมโดยระบบการเงินถ้าจัดการเรื่องเงินไม่เป็น   
ก็จะถูกการเงินภายนอกควบคุมดังนั้นชุมชนจึงต้องสร้างฐานการเงินให้มั่นคงแล้วเชื่อมโยงไปสู่การ
สร้างฐานด้านอ่ืนภายในชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือที่จะสร้างการพัฒนาของชุมชนและสร้างความมั่นคง
ให้กับสมาชิกอย่างบูรณาการได้จะได้ไม่ถูกควบคุมโดยระบบภายนอกเพียงอย่างเดียว 
 มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดหลักการจัดสวัสดิการและการด าเนินการกองทุนสวัสดิการ     
๓ รูปแบบ๕๗ คือ  
 ๑)การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากร เป็นต้นทุนของชุมชน และเป็นรูปแบบสวัสดิการ
ความมัน่คงทางสังคมที่ชุมนจัดให้แก่คนทั่วไป รวมไปถึงคนจนในชุมชนด้วย เป็นการจัดสวัสดิการเพ่ือ
                                                 

 ๕๗ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ, การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาส : 
กลุ่มเกษตรกร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๗ - ๑๒๑. 



๔๖ 

 

คนทุกคนในชุมชน เน้นการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารส าหรับทุกคน บางพ้ืนที่ก็อาจใช้เป็นแหล่ง
หารายได้ และวัตถุดิบพร้อมกัน การจัดสวัสดิการที่ส าคัญส าหรับฐานนี้ คือ การใช้ประโยชน์จากป่ า
สาธารณะแหล่งน้ า ทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล ระบบการ
จัดสวัสดิการจากฐานดังกล่าวนี้ ได้แก่  
  ๑.๑ การใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะมีทั้งการอาศัยป่าเพ่ือสร้างความมั่นคง
ทางด้านอาหารชาวบ้านมีรายได้ เช่น การหาหน่อไม้ในป่ามาขายจากการขายเห็ดที่หาได้จากป่าการใช้
ไม้ไผ่จากป่าท าเครื่องจักรสานท าไม้กวาดพื้นท่ีเลี้ยงสัตว์เป็นต้น 
  ๑.๒ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล ถือเป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้างความ
มั่นคงทางด้านอาหาร การใช้ทรัพยากรแบบนี้ต้องอยู่บนแนวคิดของสังคมแบบรวมหมู่เป็นการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  
  ๑.๓ การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ ามีความสาคัญในด้านการสร้างความม่ันคงทางด้าน
อาหารและการหารายได้ของชาวบ้านไม่น้อยกว่าการใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะเพราะแหล่งน้ ามี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับชีวิตประจ าวันของผู้คนในท้องถิ่น ตั้งแต่การน าน้ ามาใช้ในการดื่ม ท านา 
เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ทั้งที่ท าไว้เพ่ือกินและเพ่ือการค้า เช่นการหาปลาเพ่ือเลี้ยงชีพ 
  ๑.๔ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างสวัสดิการ
ความมั่นคงทางด้านอาหารและรายได้ของชุมชนประมงความสมบูรณ์ของทรัพยากรทะเลจึงเป็น     
สิ่งส าคัญท่ีเกี่ยวพันกับความอยู่รอดของชุมชนประมงพ้ืนบ้านมากท่ีสุด 
 ๒) การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรมโดยผ่านความเชื่อทางศาสนาและโครงสร้าง
ทางสังคม คือสวัสดิการและกลุ่มเครือญาติ ประกอบด้วย  
  ๒.๑ การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่มเครือญาติเป็นสวัสดิการพ้ืนฐานที่มีอยู่ใน    
ทุกครอบครัวและชุมชนเช่นการส่งข้าวปลาให้แก่ลูกหลานที่ไปทางานรับจ้าง 
  ๒.๒ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์เช่น ระบบการท านาแบ่งกัน ระบบรวมกลุ่มกัน
เพ่ือช่วยกันดูแลสัตว์เลี้ยง ระบบการท างานเพ่ือแลกกับปัจจัยในการด ารงชีวิต   
  ๒.๓ การจัดการของศาสนสถาน เช่น การให้ชาวพุทธในชุมชนได้ใช้เป็นสถานที่บวช
เรียนของลูกหลาน ให้ชุมชนชาวมุสลิมใช้ปอเนาะเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กโดยไม่มีค่าใช้จ่าย เป็นการ
เปิดโอกาสให้คนจนได้เข้าถึงการศึกษา  
  ๒.๔ การจัดสรรที่ดินท ากินแก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
 ๓) การจัดสวัสดิการฐานงานพัฒนาส่วนใหญ่แล้วจะเป็นองค์ความรู้ที่ได้มาจาก
ภายนอกชุมชน โดยชุมชนจะต้องมีการปรับใช้เพ่ือให้เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาของตนเองพบว่า 
ชุมชนได้มีการจัดกิจกรรมที่ท ากันเองในชุมชน และกิจกรรมที่ได้มีการรับเอามาจากภายนอกชุมชน 
โดยบางกิจกรรมก็ได้รับการสนับสนุนการจัดตั้งเบี้องต้นจากองค์กรภายนอกชุมชนทั้งของภาครัฐ     
และเอกชน ซึ่งโดยรวมแล้วสวัสดิการฐานงานพัฒนาของชุมชนนั้นนับว่ามีความหลากหลายมากขึ้น 
เช่น การจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การจัดตั้งธนาคารหมู่บ้าน การจัดตั้ งกองทุน
เพ่ือการพัฒนาอาชีพ การจัดตั้งกลุ่มเพ่ือการพัฒนาธุรกิจชุมชน การจัดสวัสดิการนั้นยังหมายความ
รวมถึงการจัดการทางด้านวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งการจัดการทางด้านทรัพยากรดิน น้ า ป่า สิ่งแวดล้อม
ให้เป็นสวัสดิการด้วย คือ ให้สามารถตอบสนองกับความต้องการ ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานไม่ใช้ท าไป



๔๗ 

 

เพ่ือการค้า การแสวงหาผลก าไรซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรอันเป็นทุนพ้ืนฐานของ
ชุมชนได้  
 กระบวนการและข้ันตอนของการจัดสวัสดิการชุมชน 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ 
ด๎วยความสมัครใจที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกัน บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรตํอกันเป็นกองทุน    
ที่ทุกคนรํวมกันเป็นเจ๎าของ เน๎นการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลให๎ความสําคัญกับการมี
สํวนรํวมของสมาชิกแตํมีความยืดหยุํน มีความคลํองตัว เปิดเผยโปรํงใส ตรวจสอบได๎ เพ่ื อนําไปสูํ
ความมั่นคงที่ยั่งยืนและสามารถที่จะดูแลชาวบ๎านด๎วยกันได๎ในทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกประเภท
ตั้งแตํการเกิดจนตาย มีนักวิชการได๎เสนอแนวคิดเก่ียวกับการดําเนินงานอยํางน๎อย ๘ ขั้นตอน๕๘ ดังนี้  
 ๑) จุดประกายความคิด ทําความเข๎าในกับกลุํมเปูาหมาย เริ่มจากมีผู๎กํอการดีหรือแกน
ที่สนใจ อาจเป็นกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎นําชุมชน ฯลฯ ที่มองเห็นศักยภาพที่มีอยูํในชุมชนและต๎องการ
ชํวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ชักชวนแกนนําคนอ่ืน ๆ มาพูดปรึกษาหารือถึงแนวทางการจัดสวัสดิการ
ชาวบ๎านให๎กว๎างขวาง อาจจะเป็นการจัดรวมทั้งตําบลหรือแกนนําจะลงไปทําความเข๎าใจในระดับ
หมูํบ๎านแล๎วนํามาจัดรวมกันในภายหลังก็ได๎ ขึ้นอยูํกับความเหมาะสมของแตํละท๎องถิ่นจุดประกาย
ความคิด ต๎องทําควบคูํไปกับการกระตุ๎นให๎ชาวบ๎านเข๎าใจถึงเหตุผลสําคัญ๒ ประการคือ 
 ๑.๑ การตั้งกองทุนสวัสดิการจะทําให๎สมาชิกได๎รับการดูแลตั้งแตํการเกิดจนตาย        
ซึ่งชาวบ๎านธรรมดาไมํเคยได๎รับมากํอน 
 ๑.๒ จะทําให๎สามารถดูแลทุกข์สุขซึ่งกันและกันไมํวํายากดีมีจนและยังชํวยกันดูแลเพ่ือน
บ๎านที่ชํวยเหลือตนเองไมํได๎เชํน เด็ก คนแกํ คนพิการ เป็นการสร๎างความรักความเอ้ืออาทรตํอกัน  
 ๒) ค้นหาศักยภาพและทุนในท้องถิ่น แกนนําหรือผู๎กํอการดีจะต๎องรํวมกันค๎นหา
ศักยภาพและทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมัครเข๎ารํวมด๎วยก็ได๎ โดยค๎นหาวําในหมูํบ๎านหรือตําบลของเรา
มีของดีอะไรบ๎าง เชํน มีกลุํมออมทรัพย์ กลุํมอาชีพ กลุํมเด็กเยาวชน กลุํมเกษตรอินทรีย์มีคนแกํ     
คนพิการอยูํเทําไร เป็นต๎น แตํละกลุํมมีการทํางานอยํางไร มีสมาชิกกี่คน มีทุน มีการจัดสวัสดิการ
หรือไมํอยํางไร  รวมทั้งสํารวจทุนด๎านอ่ืนๆ เชํน ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง        
ภูมิปัญญา ฯลฯ ซึ่งข๎อมูลดังกลําวอาจได๎มาหลายทางด๎วยกัน เชํน การออกแบบสอบถามแล๎วหา
อาสาสมัครชุมชนชํวยกันจัดทําหรือข๎อมูลบางสํวนอาจขอความรํวมมือจากหนํวยงานในท๎องถิ่น      
หรืออาจลงพ้ืนที่จริง เป็นต๎น หลังจากได๎ข๎อมูลมาจนครบสมบรูณ์แล๎วก็รํวมกันสังเคราะห์ให๎เป็น
หมวดหมูํ ซึ่งจะทําให๎มองเห็นศักยภาพของตนเองได๎ชัดขึ้นจากนั้นก็นําข๎อมูลไปชี้แจงทําความเข๎าใจ
กับชาวบ๎าน โดยอาจจัดเป็นเวทีประชาคมก็ได๎ ทั้งนี้เพ่ือให๎ทุกคนมองเห็นและเข๎าใจเหมือน ๆ กันวํา 
ทุนที่มีอยูํสามารถนําไปสูํการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบ๎านได๎อยํางไร ทุนแตํละอยํางสัมพันธ์กัน
อยํางไร   
 ๓) ขยายแกนน า ให๎ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติการ ปัจจัยที่สําคัญในระยะเริ่มต๎น ก็คือแกน
นํา ซึ่งจะต๎องมีอยํางกว๎างขวางทั้งในระดับพ้ืนที่หมูํบ๎าน โซน คุ๎มบ๎าน หรืออาจเป็นแกนนําจากกลุํม
                                                 

๕๘ส านักส่งเสรมิและสนับสนุนวิชาการ ๙, ถอดบทเรียนและสังเคราะห์องค์ความรู้สวัสดิการชุมชน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ,๒๕๕๓), หน้า ๒๔-๒๗.(อัดส าเนา)  
 



๔๘ 

 

กิจกรรมที่มีอยูํในท๎องถิ่น เพ่ือให๎การดําเนินงานของกองทุนตลอดจนการบรูณาการทุนจากลุํมตําง ๆ 
เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและสามารถดูแลสมาชิกได๎อยํางทั่วถึง  
 ๔) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถิ่น  เชํน องค์การบริหารสํวนตําบล 
เทศบาล เข๎ามาเป็นสํวนหนึ่งของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยต๎องประสานงานตั้งแตํต๎น   
ซึ่งอาจทําได๎หลายวิธี เชํน การสํงแกนนําไปพูดคุยให๎เห็นวําการตั้งกองทุนสวัสดิการเป็นการแก๎ไข
ปัญหาที่ยั่งยืนผลสําเร็จเป็นทั้งของชาวบ๎าน และของหนํวยงานท๎องถิ่น ชํวยประหยัดงบประมาณ  
ของท๎องถิ่นแตํได๎ผลกว๎างขวางกวําที่เคยเป็นมาในอดีต  
 ๕) การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน มีขั้นตอนที่สําคัญและสามารถแยกออกเป็น
กระบวนการยํอยตําง ๆ ได๎ดังนี้  
  ๕.๑.การจัดทําระเบียบกองทุนซึ่งประกอบด๎วยประเด็นหลักคือการรับสมัครและการ
สิ้นสุดสมาชิกภาพ การจํายเงินสมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจํายเงินสวัสดิการเป็นต๎นโดยเริ่มจาก
การตั้งคณะกรรมการรํางข้ึนมา ซึ่งประกอบด๎วยตัวแทน กลุํมคนที่หลากหลายทั้งตัวแทนกลุํมกิจกรรม 
แกนนําที่เป็นทางการไมํเป็นทางการโดยอาจนําระเบียบกองทุนที่อ่ืนมาประกอบได๎ เมื่อยกรํางเสร็จแล๎ว
ก็นําไปชี้แจงในเวทีประชาคมทั้ตําบลเพ่ือแสดงความเห็นเพ่ิมเติมจนเป็นที่ยอมรับรํวมกัน 
  ๕.๒.การเปิดรรับสมาชิกและระดมเงินกองทุนโดยสมาชิกอาจเป็นรายบุคคล       
หรือครอบครัว สถานที่รับสมัครอาจกระจายไปตามหมูํบ๎านหรือรวมศูนย์การสมทบเงินทุนอาจสมทบ
รายบุคคลหรือตัดเงินผลกําไรจากกลุํมที่สมาชิกสังกัดอยูํ มาเป็นเงินสมทบก็ได๎ เป็นต๎น ขึ้นอยูํกับ
ระเบียบกองทุนที่รํวมกันกําหนดขึ้นมา 
  ๕.๓.การระดมเงินทุนจากแหลํงอ่ืนๆ เชํน การจัดงานเพ่ือหาทุน การสมทบจาก
องค์กรท๎องถิ่น การสมทบจากหนํวยงานตําง ๆ เป็นต๎น ซึ่งคณะกรรมการกองทุนฯจะต๎องดําเนินการ
อยํางตํอเนื่องมิใชํหวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเทํานั้น  
  ๕.๔.การจัดระบบข๎อมูลของกองทุน ต๎องจัดทําให๎เป็นระบบ เป็นปัจจุบัน เปิดเผย 
โปรํงใส เชํน ข๎อมูลสมาชิก ข๎อมูลเงินกองทุน การจํายเงินสวัสดิการ เป็นต๎น ซึ่งนอกจากจัดทําไว๎ ณ ที่
ทําการแล๎ว อาจประชาสัมพันธ์ให๎สมาชิกรับทราบ ซึ่งสามารถทําได๎หลายรูปแบบ เชํน ติดประกาศไว๎ 
ณ ที่สาธารณะ ที่ทําการกองทุนหรือสํงให๎สมาชิกถึงบ๎านแล๎วแตํความเหมาะสม 
  ๕.การบริหารกองทุน โดยมีคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกองทุน ที่มีองค์ประกอบ
จากตัวแทนที่หลากหลาย มีการจัดโครงสร๎างของงานฝุายตําง ให๎รับผิดชอบที่ชัดเจน เชํนมีประธาน 
เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ ฝุายตรวจสอบ ฝุายสํงเสริมพัฒนา เป็นต๎น โดยอาจมีที่ปรึกษาจาก
ผู๎ทรงคุณวุฒิหรือจากหนํวยงานในท๎องถิ่น การทํางานของคณะกรรมการจะต๎องมีลักษณะประสาน
แกนนําของแตํละหมูํบ๎านด๎วย เพ่ือให๎สามารถดูแลสมาชิกได๎อยํางทั่วถึง นอกจากจะบริหารกองทุน
ตามปกติแล๎ว คณะกรรมการควรให๎ความสําคัญอยํางยิ่งกับเรื่องตําง  ๆ เชํน การประสานงานกับ
หนํวยงานท๎องถิ่น การพัฒนาแกนนํา การเรียนรู๎ขยายผล การดูลผู๎ด๎อยโอกาสการขยายสมาชิกให๎
ครอบคลุมกว๎างขวาและการบรูณาการทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติเพ่ือให๎เกิดระบบสวัสดิการ
แบบองค์รวมขึ้นในตําบล  
  ๖. การติดตามประเมินผล ต๎อมีการประเมินผลอยํางตํอเนื่องและทุกระดับ เชํนการ
ประเมินผลการสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิกของระดับกลุํม ตลอดจนมีการประเมินผลการ



๔๙ 

 

ทํางานในทุกๆ เรื่องของคณะกรรมการกองทุนโดยกองทุนอาจมีคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ  
ที่เป็นอิสระตามสมควร เพ่ือให๎เกิดการตรวจสอบที่เป็นกลางและเที่ยงธรรม รวมทั้งการประเมินในแตํ
ระดับนั้นจะต๎องนําไปสูํการทําเวทีประชาคมอยํางเปิดเผย เพ่ือรํวมกันพัฒนการทํางานให๎ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป  
  ๗. การขยายผล ซึ่งจะต๎องทําอยํางตํอเนื่องในหลาย ๆ ประการ อาทิ  
   ๗.๑ ขยายแกนนําทั้งปริมาณและคุณภาพให๎ทั่วถึง ทั้งระดับพ้ืนที่และกลุํม
กิจกรรม เพ่ือให๎เกิดการขยายผลและสามารถดูแลสมาชิกได๎ทั่วถึง 
   ๗.๒ ขยายสมาชิก โดยต๎องตั้งเปูาหมายให๎ครอบคลุมทุกคนหรืออยํางน๎อย
ทุกครอบครัวในตําบลจะต๎องครอบคลุมผู๎ด๎อยโอกาสที่ดูแลตนเองไมํได๎ให๎ครบทุกคน ที่สําคัญต๎องสร๎าง
จิตสํานึกของการชํวยเหลือซึ่งกันและกันให๎เกิดข้ึนในหมูํสมาชิก  
   ๗.๓ ขยายแหลํงทุน ที่จะมาหนุนให๎กองทุนมีปริมาณมากขึ้น เชํนการสมทบ
จากหนํวยงานในท๎องถิ่น เป็นต๎น  
   ๗.๔ ขยายประเภทและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยให๎ครอบคลุมตั้งแตํ
การเกิดจนตาย ตลอดจนการหนุนเสริมให๎สมาชิกพ่ึงตนเองได๎ เชํน การเพ่ิมสวัสดิการด๎านการ
ประกอบอาชีพที่ไมํทําลายสิ่งแวดล๎อม การให๎สวัสดิการกรณีเกิดพิบัติภัยตําง ๆ   
   ๗.๕ ขยายการให๎สวัสดิการแกํผู๎ด๎อยโอกาส ที่ไมํสามารถเข๎าเป็นสมาชิก
ด๎วย เชํน คนพิการ คนชราที่ถูกทอดทิ้ง  
   ๗.๖ การพัฒนาสูํสวัสดิการที่ยั่งยืน โดยการบรูณาการเข๎ากับกลุํมกองทุน
อ่ืนในท๎องถิ่น เพ่ือสร๎างนวัตกรรม งานพัฒนารํวมกันในท๎องถิ่นอยํางเป็นองค์รวม เชํน การฟ้ืนฟู       
ภูมิปัญญา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ ซึ่งเป็นสวัสดิการ      
ที่ครบวงจรไมํจําเพาะแตํเพียงตัวเงิน ทําให๎สมาชิกรู๎สึกมีความมั่นคงในชีวิตอยํางแท๎จริง  
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แนวคิดที่นักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการวางแผน
ต าบลและอ าเภอ จังหวัดปัตตานี, (๒๕๒๙, 
หน้า ๑) 

๑.สมาชิกในกลุํมจัดตั้งขึ้นมาเองเป็นการระดมจากกลุํม
สมาชิก  
๒.กองทุนที่จัดตั้งโดยองค์กรภายนอกไมํวําเป็นภาครัฐหรือ
เอกชน       

เอกราช ผลผลา, (๒๕๔๗, หนา้ ๑๓) 
 

๑.การจัดตั้งกองทุนในแนวทางการสนับสนุนจากองค์กร
ภายนอก  
๒.ข๎อควรคํานึงในการจัดตั้งกองทุนต๎องมีความพร๎อมใน
การจัดตั้งกองทุน  
๓.การดําเนินกิจกรรมกองทุน 
๔.การจัดตั้งและการดําเนินงานของรัฐที่เก่ียวกับกองทุน 
๕.กองทุนชุมชนสอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชน  

 



๕๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐  (ตํอ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมืองแหํงชาติ, (๒๕๔๗, หน๎า ๒ - ๓)  

๑.ชุมชนต๎องมีกลุํมการเงินเพ่ือชํวยเหลือกัน 
๒.การใช๎การจัดการเรื่องเงินให๎เกิดความสามารถในการ
จัดการองค์กร  
๓.เชื่อมโยงด๎านการเงินไปสูํการสร๎างฐานงานพัฒนา
พ่ึงตนเอง  

ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ, (๒๕๔๘, 
หน้า ๑๑๗ - ๑๒๑. 
 

๑.การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากร 
๒.การจัดสวัสดการฐานวัฒนธรรม 
๓.การจัดสวัสดิการฐานงานพัฒนา 

ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ , 
(๒๕๕๓,หน้า ๒๔-๒๗) 

๑.จุดประกายความคิดการชํวยเหลือกันและกัน 
๒.ค๎นหาศักยภาพและทุนในท๎องถิ่น 
๓.ขยายแกนนําให๎ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
๔.ประสานความรํวมมือกับหนํวยงานในท๎องถิ่น 
๕.การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบ๎านดูแลเกิดจนตาย  
๖.การบริหารกองทุนบรูณาการแบบองค์รวม 
๗.การติดตามประเมินผลรํวมกันพัฒนาการทํางาน 
๘.การขยายผลพัฒนาสูํสวัสดิการที่ยั่งยืน 

 
๒.๖ ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับต าบลบ้านแมและกองทนุสวัสดิการชุมชนต าบลบา้นแม 

2.๖.๑ ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับต าบลบ้านแม 
ตําบลบ๎านแม เดิมมีสตรีผู๎หนึ่งมีสติปัญญาฉลาด ชาวบ๎านจึงขนานนามวํา แมํหมูํบ๎าน

และเรียกหมูํบ๎านนี้วํา "บ๎านแม" ตํอมามีชายมาสูํขอและให๎นางย๎ายไปอยูํที่เวียงโค๎งบ๎านฝุายชาย     
แตํนางรักบ๎านเกิดมากจึงไมํยอมแตํงงานด๎วยจึงได๎ขุดคลองเพ่ือตั้งบ๎านแมํ ให๎เป็นเวียงแมํแตํยังขาด
ตําบลและอําเภอนาง จึงตั้งหมูํบ๎านเป็นตําบลเป็นอําเภอบ๎านแมํและได๎เปลี่ยนชื่อจากตําบลบ๎านแมํ
เป็นตําบล "บ๎านแม" มาจนถึงปัจจุบัน  



๕๑ 

 

 
 

แผนภาพที่  ๒.๑ แสดงแผนที่ตําบลบ๎านแม 
 

สภาพทั่วไปของต าบลบ้านแม 
ที่ตั้งอยูํทางทิศตะวันตกของอําเภอสันปุาตอง และอยูํหํางจากที่วําการอําเภอสันปุาตอง

ประมาณ ๖ กิ โล เมตร  เนื้ อที่ ประมาณ ๑๖.๖๕ ตารางกิ โล เมต  รหรือประมาณ ๑๐,๔๐๖ ไร ํ
ภูมิประเทศ สํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ราบลุํมจํานวนหมูํบ๎าน ๑๓ หมูํบ๎าน ได๎แกํ หมูํที่ ๑ บ๎านเหมืองฟู      
หมูํที่ ๒ บ๎านเดํน หมูํที่ ๓ บ๎านทําโปุง หมูํที่ ๔ บ๎านฉิมพลี หมูํที่ ๕ บ๎านร๎องธาร หมูํที่ ๖ บ๎านสัน      
หมูํ ที่  ๗  บ๎ านร๎ องขุ๎ ม  หมูํที่  ๘  บ๎ านแม หมูํ ที่  ๙  บ๎ าน เจดีย์ เนิ้ ง  หมูํ ที่  ๑๐ บ๎ านกิ่ วแลน๎อย                
หมูํที่  ๑๑ บ๎านดงหมูํที่ ๑๒ บ๎านทําเดื่อ หมูํที่ ๑๓ บ๎านเปียง ประชากรประชากรทั้งสิ้น ๖,๔๒๔ คน 
ชาย ๓,๐๖๙ คน หญิง  ๓,๓๒๘ คน มีความหนาแนํนเฉลี่ย ๓๘๖ คน/ตารางกิโลเมตร 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ (แสดงอาชีพของประชากรในเขตเทศบาลตําบลบ๎านแม) เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ 

รับจ๎างตัดเย็บเสื้อผ๎ากํอสร๎างค๎าขายรับราชการ ปั้มน้ํามันและก๏าซ ๑ แหํง โรงงานตสาหกรรม ๒ แหํง
โรงสี ๑๐ แหํง 

สภาพทางสังคม 
การศึกษา  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๓แหํงโรงเรียนประถมศึกษา ๓ แหํง โรงเรียน

มัธยมศึกษา ๑ แหํง มีที่อํานหนังสือพิมพ์ประจําหมูํบ๎าน/ห๎องสมุดประชาชน ๑๓ แหํง มีสถาบัน    
และองค์กรทางศาสนา วัด/สํานักสงฆ์  ๑๐ แหํง โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบลบ๎านแม
หมูํบ๎าน ๓ แหํง อัตราการมีและใช๎ส๎วมราดน้ําร๎อยละ  ๑๐๐ ตู๎ยามตํารวจ ๑ แหํง 

 
 
 



๕๒ 

 

ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ การรวมกลุํมของประชาชน แยกประเภทกลุํมอาชีพ 
จํานวน ๗ กลุํม ดังนี้ 

๑. กลุํมผลิตน้ําพริกตาแดง  หมูํที่ ๒  
๒. กลุํมวิสาหกิจชุมชนปลูกไผํ  หมูํที่ ๗  
๓. กลุํมผลิตยาสมุนไพร  หมูํที่ ๘ 
๔. กลุํมวิสาหกิจชุมชนไม๎แกะสลัก หมูํที่ ๙ 
๕. สหกรณ์แกะสลักไม๎  หมูํที่ ๑๐ 
๖. กลุํมเกษตรกรทํานา  ทําสวน หมูํที่ ๑-๑๓  
๗. กลุํมเพาะเห็ดโคนน๎อย  หมูํที่ ๑๒  
จุดเด่นของพ้ืนที่ได้แก่  
๑. ตําบลบ๎านแมมีภูมิปัญญาท๎องถิ่นทีมีคุณคํา เชํน การแกะสลักไม๎ การผลิตยาสมุนไพร 

การผลิตแหนม น้ําพริกตาแดง เป็นต๎น  
๒. พ้ืนที่และทรัพยากรธรรมชาติที่สมบรูณ์ในตําบล ซึ่งมีลักษณะพ้ืนที่ราบ เอ้ือตํอการ

ทําการเกษตรสามารถพัฒนาและปรับปรุงพืชผลทางการเกษตรให๎ดีขึ้น และชํวยเพิ่มรายได๎แกํเกษตร 
๓. มีการรวมตัวกันของกลุํมอาชีพ เชํน กลุํมสตรีผลิตแหนม น้ํ าพริกตาแดง           

กลุํมเกษตรกรทํานา ทําสวนบ๎านแม กลุํมแกะสลัก กลุํมเพาะเห็ดโคนน๎อย เป็นต๎น 
๔. มีศูนย์ถํายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ซึ่งตั้งอยูํในเทศบาลตําบลบ๎านแม 
ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง 

จังหวัดเชียงใหม่ 
วิสัยทัศน์การพัฒนา : สาธารณูปโภคครบครัน รํวมต๎านยาเสพติด เศรษฐกิจเข๎มแข็ง 
เป็นตําบลที่ยกระดับฐานะความเป็นอยูํของประชาชนให๎ดีขึ้นมีระบบการคมนาคม 

ระบบสาธารณูปโภคที่ดี ปูองกันยาเสพติดในพ้ืนที่ สํงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน พร๎อมกับเป็นชุมชนที่มี
การบริหารจัดการบนความสามัคคีและการมีสํวนรํวมของประชาชน 

พันธกิจการพัฒนาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
๑.สํงเสริมให๎เยาวชนประชาชนรักการเลํนกีฬาเพ่ือหํางไกลยาเสพติ 
๒.สํงเสริมและพัฒนาการผลิตสินค๎าและบริการที่ได๎มาตรฐาน 
๓.สํงเสริมและพัฒนาหมูํบ๎าน/ตําบลให๎มีความสวยงาม ครอบครัวมีความสุขและเป็น

ตําบลนําอยูํ 
 ๔.สํงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ๕.นําหลักศาสนาและพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวเป็นแนวทางในการ 
พัฒนา 

๖.อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมและวัฒนาธรรมท๎องถิ่น 
๗.ดําเนินการพัฒนาโดยการเชื่อมโยงและสร๎างเครือขํายในระดับอําเภอจังหวัด

ระดับประเทศ 
๘.บรูณาการบริกาสูํประชาชน เพ่ือความพึงพอใจของประชาชน  
 



๕๓ 

 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านแม 
๑. แก๎ปัญหายาเสพติด 
๒. แก๎ไขปัญหาความยากจนให๎ประชาชนมีอาชีพและมีรายได๎พอเพียง 
๓. สํงเสริมการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น 
๔. เป็นตําบลนําอยูํ และมีชุมชนที่เข๎มแข็ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด๎านระบบสาธารณูปโภคและการคมนาม การพัฒนา

โครงสร๎างพ้ืนฐานได๎แกํ การกํอสร๎างปรับปรุงและบํารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท๎า ทํอระบายน้ํา   
และระบบการจราจร รวมถึงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานภายในพ้ืนที่ตําบลบ๎านแม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง การพัฒนาทางด๎าน
เศรษฐกิจภายในตําบลการสํงเสริมพัฒนาอาชีพการพัฒนาสุขอนามัยและการกีฬาการจัดระเบียบ
สังคมสร๎างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แนวทางการพัฒนาด๎านการเมืองและการบริหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด๎านการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม เพ่ืมชํองทางการรับรู๎
ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชน ศาสนาและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด๎านสิ่งแวดล๎อม สร๎างจิดสํานึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

เนื่องจากพ้ืนที่ของตําบลบ๎านแมกว๎างขวางทําให๎การพัฒนางานด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน      
จึงต๎องวางแผนดําเนินการอยํางตํอเนื่องนอกจากนั้นในชํวงฤดูฝนสภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบลุํมทํา
ให๎บางหมูํบ๎านประสบปัญหาอุทกภัยพืชไรํ พืชสวน สัตว์เลี้ยง เสียหายเป็นจํานวนมาก อีกทั้งทําให๎การ
คมนาคมไมํสะดวกถนนเป็นหลุมเป็นบํอและคับแคบการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิง
คุณภาพตัวอยํางเชํน 

๑. การคมนาคมขนสํงมีความสะดวกรวดเร็ว  เพ่ิมข้ึนร๎อยละ  ๒๐ 
๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีรายได๎เฉลี่ยของครัวเรือนตํอคนตํอปีไมํต่ํากวํา

๒๐,๐๐๐ บาท 
๓. ลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจในการรักษาซํอมแซมสุขภาพลดลงไมํน๎อยกวํา        

ร๎อยละ ๒๐ 
๔. ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมมีความยั่งยืน 
บ้านหัตถกรรมเพื่อการท่องเที่ยว(ต้นแบบ OTOP)บ๎านกิ่วแลน๎อย หมูํที่ ๑๐ ตําบล

บ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํบ๎านกิ่วแลน๎อยเป็นหมูํบ๎านหนึ่งของอําเภอสันปุาตอง 
จังหวัดเชียงใหมํในเขตพ้ืนที่ตําบลบ๎านแม ซึ่งมีเส๎นทางการเดินทางจากตัวเมืองเชียงใหมํได๎ ๒ เส๎นทาง
จากถนนเลียบคันคลองชลประทานจากตัวเมืองเชียงใหมํ โดยผํานเขตพ้ืนที่อําเภอหางดง และพ้ืนที่
ตําบลสันกลางพ้ืนที่ตําบลน้ําบํอหลวง อําเภอสันปุาตอง ถึงบ๎านกิ่วแลน๎อยซึ่งเป็นศูนย์กลางที่ตั้งของ
เทศบาลตําบลบ๎านแม สถานีอนามัยตําบลตลาดสด ศูนย์แสดงและจําหนํายผลิตภัณฑ์ สี่แยกสนามบิน
หรือสี่แยกเซ็นทรัลแอร์พอร์ท  ผํานที่วําการอําเภอหางดงไปประมาณ ๑๐ กิโลเมตร ถึงสี่แยกคันคลอง
ชลประทานหรือแยกธนาคารเพ่ือการเกษตร สาขาสันปุาตองเลี้ยวขวาไปตามคันคลองชลประทาน 



๕๔ 

 

ผํานพ้ืนที่ตําบลยุหวําเข๎าไปประมาณ ๖ กิโลเมตร ถึงหมูํบ๎านกิ่วแลน๎อยปัจจุบันมีประชากรอาศัยอยูํ 
๒๓๗ ครัวเรือน หรือประมาณ ๘๐๐ คน 

ประวัติบ้านหัตถกรรมเพื่อการท่องเที่ยว (ต้นแบบ OTOP)เมื่อประมาณ พ.ศ.๒๔๙๗
บ๎านกิ่วแลน๎อยเป็นหมูํบ๎านที่ทุรกันดาร การคมนาคมไมํสะดวก มีชํางฝีมือด๎านการแกะสลัก คือพํอบุญ
มี ท๎าวปินตา บ๎านเดิมอยูํอําเภอเมืองเชียงใหมํ ได๎มาแตํงงานกับคุณแมํเลขา และได๎สร๎างครอบครัวอยูํ
ที่หมูํบ๎านนี้ จากการที่มีฐานะยากจน ไมํมีอะไรเลย นอกจากความความรู๎ที่ตนเองได๎เรียนรู๎ สืบทอด
วิชามาจากบิดามารดา คือ การแกะสลักช๎าง จึงได๎คิดริเริ่มประกอบอาชีพแกะสลักช๎างเพ่ือหารายได๎
เลี้ยงครอบครัว จากการที่ทํานมีความวิริยะอุตสาหะ ทําให๎ฐานะความเป็นอยูํของครอบครัวมั่นคงเป็น
ปึกแผํน ทํานจึงได๎ยึดอาชีพขายงานฝีมือและแกะสลักเป็นอาชีพหลักประมาณ ๑๐ปี ตํอมาในปี    
พ.ศ. ๒๕๑๕ ได๎มีร๎านค๎ามาติดตํอซื้อขายงานฝีมือแกะสลักของทําน คือ ร๎านนารายณ์ภัณฑ์และห๎าง
เซ็นทรัล กรุงเทพมหานคร และทางร๎านนารายณ์ภัณฑ์ได๎สํงผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักเข๎าประกวด ปรากฏ
วําฝีมืองานหัตถกรรมของทํานได๎รับรางวัลชนะเลิศ ได๎รับเหรียญทองพร๎อมเกียรติบัตรกําลังใจในครั้งนี้
ทําให๎พํอบุญมี ท๎าวบุญตา ได๎คิดและมุํงมั่นถํายทอดวิชาความรู๎ทางด๎านชํางแกะสลักให๎กับชาวบ๎าน   
กิ่วแลน๎อย เพ่ือให๎มีอาชีพสร๎างรายได๎จุนเจือครอบครัว และทําให๎ชาวบ๎านมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้นตํอมา
พํอคําปัน ทองตัน ซึ่งเป็นผู๎ใหญํบ๎านในขณะนั้น ได๎เห็นวําอาชีพแกะสลักไม๎ จะเป็นอาชีพหนึ่งที่ทํา
รายได๎ได๎ดี จึงติดตํอพํอครูตา ธรรมรังษี ซึ่งได๎ติดตามพํอแมํไปตั้งรกราก อยูํที่อําเภอฝาง และกลับมา
เพ่ือจะอนุรักษ์ภูมิปัญญาของบิดามารดาที่บ๎านเกิด คือ บ๎านกิ่วแลน๎อย ให๎สอนความรู๎เพ่ิมเติมให๎กับ
คนในหมูํบ๎าน ในการและสลักเป็นลายไทยกํอนแล๎วสืบทอดกันมา ตัวอยํางบุคคลผู๎มีความรู๎
ความสามารถด๎านการแกะสลักเชํน พํอหนานธงชัย และแมํบัวเกี๋ยง กิ่วแก๎ว เป็นครูสอนแกะภาพ
ทางด๎านพุทธประวัติและวรรณคดีตํางๆ เชํน ลายรามเกียรติ์ พํอบุญทา ตุํนจาเรือน  แกะทางด๎ านทํา
โต๏ะ เก๎าอ้ี ชุดรับแขก แผํนภาพวิวสามมิติ พํอหนานอินฉวย  ถึงป๋อง แกะสลักรูปสัตว์ตําง ๆ เชํน ช๎าง 
เสือ สิงห์ กระทิง แรด เป็นต๎น  

ปี ๒๕๔๔ นายอําเภอภุชงค์ โพธิกุฎสัย รํวมกับหนํวยราชการได๎สํงเสริมให๎มีการอนุรักษ์
ภูมิปัญญา อาชีพการแกะสลักไม๎และหัตถกรรม โดยมีการฝึกสอนอบรมการพัฒนาฝีมือและเพ่ิมทักษะ 
ให๎ผลิตภัณฑ์สินค๎าได๎มาตรฐานสูํสากล จนได๎รับเลือกให๎เป็น ผลิตภัณฑ์ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในปี 
๒๕๔๕ ได๎รับตราสัญลักษณ์ เชียงใหมํแบรนด์ จากสํานักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหมํ 

ในปีงบประมาณ ๒๕๔๘ได๎รับงบประมาณยุทธศาสตร์จังหวัด ซีอีโอ จัดตั้งเป็นหมูํบ๎าน
หัตถกรรมเพ่ือการทํองเที่ยว(ต๎นแบบ OTOP)ในการสร๎างศูนย์ข๎อมูลและแสดงผลิตภัณฑ์และปรับ
สภาพแวดล๎อมของชุมชนและภูมิทัศน์ จํานวน ๕ โครงการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑,๕๘๓,๐๐๐ บาท    
และได๎ทําการเปิดหมูํบ๎าน OTOP ในวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยนายสมศักดิ์ สุทธิสาร พัฒนาการ
จังหวัดเชียงใหมํ ได๎มาเป็นประธานในพิธีเปิด หมูํบ๎าน OTOP กิ่วแลน๎อย 

หมู่บ้านยาไทยประวัติหมู่บ้านยาไทย ชมรมรักษ์สมุนไพรบ้านแม กํอตั้งโดยพํอน๎อย
อินถา โปธิมา เป็นการรวมกลุํมที่ผู๎ที่สนใจสมุนไพรพ้ืนบ๎าน ตํอมาวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ ได๎ตั้ง
ชมรมอยํางเป็นทางการ มีคณะกรรมการทั้งหมด ๑๕ คน โดยพระครูธรรมชยาภรณ์ เจ๎าอาวาสวัด
ธรรมชัย ตําบลบ๎านแม เป็นผู๎สนับสนุนพ้ืนที่บริเวณหลังวัดจัดทําสํวนสมุนไพรและศาลาวัดเป็นที่ผลิต
และปรุงยาสมุนไพร เป็นแหลํงความรู๎ด๎านยาสมุนไพรพ้ืนบ๎านและการแพทย์แผนไทย มีกลุํมผู๎สนใจ



๕๕ 

 

เข๎าไปศึกษาเรียนรู๎เพ่ือนําปใช๎ประโยชน์แกํชุมชนตนเอง และนําไปประยุกต์ใช๎กับการแพทย์แผน
ปัจจุบัน  

ค าขวัญต าบลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่  
"ชุมชนคนสามเผํา ตํานานเกําอําเภอใหญํ ครูบาลือไกล ถั่วเหลืองหอมใหญํ ไม๎สลักงาม" ๕๙ 
2.๖.2  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแม 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแมตั้งอยูํที่ สํานักงานเทศบาลตําบลบ๎านแม เลขที่  
๒๒๙/๑ หมูํที่ ๑๐ ตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ รหัสไปรษณีย์ ๕๐๑๒๐   
โทรศัพท์ (๐๕๓) – ๘๓๕ – ๙๖๕  ตํอ ๕๓ โทรสาร (๐๕๓) ๘๓๕ - ๙๖๕  
อีเมล์ commdevbanmae@gmail.com 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแมเริ่มกํอตั้งเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ มีการ
ประชุมเพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงาน และรํางระเบียบข๎อบังคับกองทุนฯ ในวันจันทร์ที่ ๕ 
มีนาคม ๒๕๕๕ ณ ห๎องประชุมองค์การบริหารสํวนตําบลบ๎านแม จํานวน ๓๙ คน และแตํงตั้งคณะ
ปรึกษาประกอบด๎วย ผู๎บริหารเทศบาลตําบลบ๎านแม, ฝุายปกครองตําบลบ๎านแม, สมาชิก           
เทศบาตําบลบ๎านแม, ผู๎อํานวยการสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ และผู๎อํานวยการโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพตําบล โดยมีประธานชื่อนายไกร  แสนศรีดําเนินการครอบคลุมพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนตําบล
บ๎านแมทั้ง ๑๓ หมูํบ๎านคิดเป็นร๎อยละ ๑๐๐ มีการประชุมคณะกรรมการกองทุน ประจําเดือนเพ่ือรํวม
พิจารณาการดําเนินงานกองทุนฯ ตลอดจนรายงานผลความคืบหน๎าในการดําเนินการ และมีการ
ประชุมใหญํสามัญประจําปีเพ่ือรายงานยอดงบดุล, งบกําไร-ขาดทุนกองทุน (รอบบัญชี มกราคม – 
ธันวาคม) ณ สิ้นปี ในเดือนธันวาคม ของทุกปี๖๐ 

หลักการที่สําคัญของการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม คือ เป็นการจัดสวัสดิการ
ให๎กับประชาชน โดยหวังชุมชน ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม จัดการดูแลชํวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน เป็นการ
เปิดโอกาสให๎ชุมชนตําบลบ๎านแมสามารถพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนได๎อยํางทั่วถึง และสํงเสริม
ความเข๎มแข็งของกองทุน ให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎อยํางยั่งยืนตํอไป  

1.วัตถุประสงค์ของกองทุน 
 ๑.๑ สํงเสริมให๎สมาชิกรู๎จักออมเงินเพ่ือแบํงปันชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 
 2.๒ เพ่ือจัดสวัสดิการแกํสมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด การแกํ การเจ็บ การตาย 
 3.๓ เพ่ือให๎ เกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ํ าใจ รํวมกันแก๎ไขปัญหา สร๎าง

สัมพันธภาพที่ดีแกํสมาชิก 
 4.๑ เพ่ือให๎ชุมชนเข๎มแข็ง มีองค์กรที่คอยชํวยเหลือเมื่อเกิดความเดือดร๎อนหรือจําเป็น 
 5.๒ กองทุนนี้ไมํดําเนินการเพ่ือแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพย์สิน แตํดําเนินการ

เพ่ือชํวยเหลือซึ่งกันและกันระหวํางสมาชิก 

                                                 
๕๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒-๓. 
๖๐กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแม, รายงานผลการด าเนิงานกองทุนประจ าปี ๒๕๕๖, 

(เชียงใหม่ : กองทุนสวัดิการชุมชนต าบลบ้านแม,๒๕๕๗), หน้า ๒-๓. 
 



๕๖ 

 

  2. ที่มาของเงินและทรัพย์สินของกองทุน ประกอบด้วย 
 1.๑ เงินที่ได๎รับจากการฝากออมวันละ ๑ บาท ของสมาชิก 
 2.๒ เงินและทรัพย์สินที่ได๎รับการสนับสนุนเงินสมทบจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 3.๓ เงินและทรัพย์สินที่ได๎รับการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ/เอกชนอื่น 
 4.๔ เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได๎รับบริจาคโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข๎อผูกพันใด ๆ 
 ๔.5 ดอกผล หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
3. คุณสมบัติของสมาชิก 
 ๓.๑ เป็นผู๎ที่มีชื่ออยูํในทะเบียนบ๎านตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ

เทํานั้น 
 ๓.๒ ไมํจํากัดอายุ เพศ วัย อาชีพ และสถานภาพ 
 3.๓ เป็นผู๎ที่พร๎อมจะปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับของกองทุน 
 ๓.๔ เป็นผู๎ที่คณะกรรมการประจําศูนย์ประสานงานเห็นชอบให๎เข๎าเป็นสมาชิก 
 ๓.๕ มีจิตสาธารณะซื่อสัตย์สุจริต รักษาออมมีความเมตตาเอ้ืออาทรแกํเพ่ือนมนุษย์ 
4.  การสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
 ๔.1 ผู๎ที่มีคุณสมบัติตาม ข๎อ ๗ สามารถยื่นความจํานงหรือสมัครเข๎าเป็นสมาชิก

กองทุนได๎โดยยื่นคําขอสมัครเป็นสมาชิกกองทุน ได๎ที่สํานักงานกองทุนหรือศูนย์ประสานงานที่สะดวก 
 ๔.2 เมื่อคณะกรรมการรับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเข๎าเป็นสมาชิกโดยชอบธรรม ผู๎สมัคร

สมาชิกจะต๎องชําระคําธรรมเนียมแรกเข๎า ๒๐ บาทและคําออมลํวงหน๎าอยํางน๎อย ๑ เดือน 
5.  การส่งเงินออมของสมาชิก 
 ๕.1 สมาชิกต๎องออมเงินออมวันละ ๑ บาท ตํอคน (จํานวนเงิน ๓๐ บาท ตํอคนตํอ

เดือน) สมาชิกต๎องนําเงินออมมาสํงให๎คณะกรรมการ ณ ศูนย์ประสานงานที่ตนได๎มาสมัครในครั้งแรก
ทุกวันที่ ๑ ของเดือน 

 ๕.2 สมาชิกจะต๎องนําสํงเงินออมเป็นประจําทุกเดือน 
 ๕.3 หากสมาชิกขาดสํงออมในเดือนใด จะต๎องนําสํงย๎อนหลังพร๎อมกับเดือนถัดไป 

ทั้งนี้ยังได๎รับสวัสดิการตามปกติ ยกเว๎นกรณีขาดสํงออมติดตํอกัน ๓ เดือน 
 ๕.4 หากสมาชิกยื่นความจํานงขอลาออกและได๎รับอนุมัติกองทุนจะคืนเงินให๎เทํากับ

จํานวนที่สํงออมทั้งหมด โดยไมํหักจํานวนเงินสวัสดิการที่ได๎จํายไปแล๎ว 
6.  สมาชิกพ้นสภาพจากการเป็นสมาชิกตามเหตุต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๖.1 ตาย 
 ๖.2 ลาออกและได๎รับอนุมัติจากคณะกรรมการให๎ลาออก 

  ๖.3 ขาดสํงเงินออมติดตํอกันเป็นเวลา ๓ เดือน โดยไมํคืนเงินออมสะสม 
  ๖.4 ที่ประชุมใหญํสมาชิก มีมติให๎ออกด๎วยคะแนนเสียงสองในสามของผู๎รํวมประชุม 
  ๖.5 จงใจฝุาฝืนระเบียบกองทุนหรือแสดงตนเป็นปรปักษ์หรือไมํให๎ความรํวมมือ
ชํวยเหลือหรือรํวมมือกับกองทุนไมํวําด๎วยประการใด 

 ๖.6 จงใจแจ๎งเหตุอันเป็นเท็จเพ่ือหวังรับสวัสดิการทั้งนี้จะต๎องชดใช๎เงินสวัสดิการ    
ที่ได๎รับไปในกรณีแจ๎งเหตุอันเป็นเท็จนั้นทั้งหมด และจะไมํคืนเงินออมสะสม 



๕๗ 

 

 ๖.7 มีลักษณะและ/หรือคุณสมบัติไมํตรงกับ ข๎อ ๗ 
ผู๎ที่ขาดจากการเป็นสมาชิกภาพ อาจยื่นคําขอสมัครเป็นสมาชิกใหมํได๎ แตํทั้งนี้จะต๎อง

เป็นผู๎ที่ขาดจากการเป็นสมาชิกติดตํอกันไมํน๎อยกวํา ๒ ปี 
7.  สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก มีดังนี ้
 ๗.1 ระบุรายชื่อผู๎รับผลประโยชน์ไว๎ในใบสมัคร 
 ๗.2 เข๎ารํวมประชุมใหญํสมาชิกกองทุน และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนทุกครั้ง 
 ๗.3 ปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับและคําสั่งของกองทุน 
 ๗.4 มีสิทธิได๎รับคัดเลือกเป็นคณะกรรมการกองทุน 
 ๗.5 ขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุน เพ่ือทราบการดําเนินงานกิจการของ

กองทุนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการของกองทุนตํอคณะกรรมการ และมีสิทธิเรียกร๎องให๎
คณะกรรมการกระทําหรืองดเว๎นการกระทําเพ่ือผลประโยชน์ ของกองทุน 

 ๗.6 ต๎องนําเงินออมมาให๎คณะกรรมการประจําศูนย์ประสานงานแตํละหมูํบ๎านทุกเดือน 
 ๗.7 เก็บรักษาสมุดเงินฝากออมหรือหนังสือสําคัญอ่ืนใดที่กองทุนออกให๎ไว๎ถ๎าเกิด

สูญหายให๎รีบแจ๎งให๎คณะกรรมการทราบทันที 
 ๗.8 เมื่อมีการย๎ายที่อยูํเปลี่ยนชื่อ นามสกุล แก๎ไขวัน เดือน ปี เกิดเปลี่ยนแปลงผู๎รับ

ผลประโยชน์หรือเปลี่ยนแปลงข๎อมูลสํวนบุคคลอ่ืนใดให๎แจ๎งตํอคณะกรรมการกองทุนภายใน ๖๐ วัน 
 ๗.9 เมื่อมีเหตุอันพึงได๎รับสวัสดิการ ให๎แจ๎งตํอคณะกรรมการ ณ ศูนย์ประสานงาน

แตํละหมูํบ๎านที่ได๎สมัครในครั้งแรกภายใน ๓๐ วัน 
8.คณะกรรมการกองทุน ประกอบด๎วย 
 ๘.1.คณะกรรมการกองทุนระดับหมูํบ๎าน 1๓ หมูํบ๎านคัดเลือกจากสมาชิก      

หมูํบ๎านละ ๓ คน รวมคณะกรรมการระดับหมูํบ๎านจํานวน ๓๙ คน ดํารงตําแหนํงดังนี้(ประธาน, รอง
ประธาน, เหรัญญิกนอกจากนี้ให๎เป็นไปตามมติคณะกรรมการทั้งนี้ ให๎คณะกรรมการจากหมูํบ๎าน
คัดเลือกประธานศูนย์ประสานงานของหมูํบ๎านนั้น ๆ จํานวน ๑ คน 

 ๘.2 ที่ปรึกษา ได๎แกํ นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล กํานัน ผู๎อํานวยการโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพตําบล ผู๎บริหารสถานศึกษาในตําบล  

 ๘.๓ คณะกรรมการตรวจสอบภายนอก จํานวน ๓ คน คัดเลือกจากสมาชิก ๒ คน 
และคัดเลือกจากเจ๎าหน๎าที่เทศบาล ๑ คน ดํารงตําแหนํงประธาน ๑ คน และกรรมการ ๒ คน 

๔) คณะกรมการตรวจสอบภายใน จํานวน ๕ คน คัดเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาล     
๕ คน ดํารงตําแหนํงประธาน ๑ คน และกรรมการ ๔ คน  

การได๎มาซึ่งคณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการพ๎นออกจากตําแหนํงตามวาระ ให๎จัด
ประชุมสมาชิกแตํละหมูํบ๎าน เพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการประจําศูนย์ประสานงาน กรณีเจ๎าหน๎าที่
เทศบาลให๎คณะกรรมการที่ได๎รับแตํงตั้งนั้นประชุมพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม 

กรรมการมีวาระการดํารงตําแหนํงคราวละ ๒ ปี กรรมการกองทุนที่พ๎นออกจาก
ตําแหนํงตามวาระอาจได๎รับคัดเลือกอีกได๎ โดยต๎องได๎รับความเห็นชอบจากสมาชิกสามในสี่           
ของจํานวนสมาชิกเข๎ารํวมประชุมและกรรมการผู๎ได๎รับคัดเลือกยินยอม 



๕๘ 

 

กรณีคณะกรรมการพ๎นตําแหนํงกํอนวาระ ไมํวํากรณีใด ๆ ให๎คณะกรรมการมีมติแตํงตั้ง
เพ่ิมเติม โดยให๎สามารถดํารงตําแหนํงได๎เทํากับวาระที่เหลือของผู๎พ๎นตําแหนํงนั้น 

9. คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน ดังนี้ 
1) ต๎องเป็นสมาชิกสามัญของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม ไมํน๎อยกวํา ๑ ปี 
2) บรรลุนิติภาวะ หรือได๎รับการรับรองจากที่ประชุมสมาชิกไมํน๎อยกวําสามในสี่ของ

ผู๎เข๎ารํวมประชุม แตํต๎องมีอายุไมํน๎อยกวํา ๑๕ ปีบริบูรณ์ 
10.  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1)  บริหารกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ กํากับ ดูแล รายได๎หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงิน

หรือทรัพย์สินของกองทุน 
2)  ออกประกาศ ระเบียบ หรือข๎อบังคับเก่ียวกับการบริหารกองทุน 
3)  รับสมัครสมาชิก และจัดทําทะเบียนสมาชิก 
4)  จัดทําบัญชีของกองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ยอมรับโดยทั่วไป 
5)  จัดสวัสดิการให๎แกํสมาชิกที่พึงได๎รับตามสิทธิ ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน นับแตํวันที่

ได๎รับแจ๎งเป็นลายลักษณ์อักษร 
6)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินการของกองทุน 
7)  รายงานผลการดําเนินงาน ปัญหาและอุปสรรครวมทั้งฐานะการเงินของกองทุนให๎

สมาชิกทราบ อยํางน๎อยปีละหนึ่งครั้งพร๎อมทั้งติดประกาศในที่สาธารณะ 
8)  ดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือผลประโยชน์ของกองทุนและการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
11.  คณะกรรมการกองทุนพ้นจากวาระเมื่อ 
1)  ตาย 
2)  ลาออกจากการเป็นคณะกรรมการ และได๎รับอนุมัติให๎ลาออก 
3)  พ๎นสภาพการเป็นสมาชิกกองทุน 
4)  ครบวาระ 
5)  มีความผิดต๎องโทษตามกฎหมาย 
6)  ที่ประชุมคณะกรรมการ มีมติให๎ออก ด๎วยคะแนนเสียง ๓ ใน ๔ ของคณะกรรมการ

ทั้งหมด 
7)  ที่ประชุมสมาชิก มีมติให๎ออกด๎วยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของผู๎เข๎ารํวมประชุมทั้งหม 
12.  การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก 
สมาชิกจะได๎รับสวัสดิการ ต๎องเป็นไปตามเงื่อนไขดังนี้  
1)  ต๎องออมเงินครบระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับจากวันที่คณะกรรมการรับเข๎าเป็นสมาชิก 

หากออมไมํครบระยะเวลาแล๎วเสียชีวิต จะได๎รับเงินออมสะสมคืน เทํากับที่สํงชําระมาแล๎วเทํานั้น 
2)  จัดทําเอกสารการขอรับสวัสดิการครบถ๎วน พร๎อมลงลายมือชื่อ และคณะกรรมการ

ประจําศูนย์ประสานงานลงชื่อให๎การรับรอง 
13.  สมาชิกจะได้รับสวัสดิการ ในกรณีดังตํอไปนี้ 
 13.1 เกี่ยวกับการเกิดสมาชิกคลอดบุตร (ครอบคลุมถึงสมาชิกไมํวําจะเป็นบิดาหรือ

มารดาเด็ก) แล๎วบุตรนั้นมีชีวิต ตั้งแตํ ๑ ชั่วโมงขึ้นไป จะได๎รับสวัสดิการเงินรับขวัญสําหรับเด็ก 



๕๙ 

 

จํานวนเงิน ๕๐๐ บาทตํอคน ปีละไมํเกิน ๑ ครั้งมารดาของเด็กหากเป็นสมาชิก จะได๎รับคํานอน
โรงพยาบาลจากการคลอดบุตร จํานวนเงิน ๑๐๐ บาทตํอคืน และ คนดูแล ๑ คน คืนละ ๕๐ บาท 
ตามที่อยูํจริงแตํไมํเกิน ๓ คืนปีละไมํเกิน ๑ ครั้งการรับสิทธิประโยชน์ สมาชิกที่คลอดบุตรต๎องนํา
ใบรับรองแพทย์จากโรงพยาบาล และสูติบัตรของบุตรที่ทางหนํวยงานราชการออกให๎มาเป็นหลักฐาน
การพิจารณา 

 13.2 เกี่ยวกับการศึกษา สมาชิกที่เป็นเด็กในวัยเรียนเมื่อสําเร็จการศึกษาตาม
ระดับชั้นตําง ๆ ให๎นําหลักฐานการสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนหรือวิทยาลัยออกให๎มาเป็นหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา เพ่ือเป็นการสร๎างขวัญและกําลังใจให๎กับสมาชิก ดังตํอไปนี้ 

  จบชั้น ป.๖ จะได๎รับเงิน   ๒๐๐ บาท 
  จบชั้น ม.๓ จะได๎รับเงิน ๓๐๐ บาท 
  จบชั้น ม.๖ จะได๎รับเงิน ๔๐๐ บาท 
  จบอนุปริญญา/ปวส./ปวช. จะได๎รับเงิน ๕๐๐ บาท 
  จบปริญญาตรี จะได๎รับเงิน ๖๐๐ บาท 
  บวชเณรครบ ๑ ปี จะได๎รับเงิน ๒๐๐ บาท 
  อุปสมบทครบ ๑ ปี จะได๎รับเงิน ๓๐๐ บาท 

 13.3 เกี่ยวกับการเกณฑ์ทหาร เมื่อสมาชิกได๎รับคัดเลือกการเกณฑ์ทหารจะได๎รับ
เงิน ๓๐๐ บาท 

 13.4 เกี่ยวกับการทําบุญ เมื่อสมาชิกได๎จัดงานแตํงงานครั้งแรก จะได๎รับเงิน ๔๐๐ 
บาทและทําบุญขึ้นบ๎านใหมํหลังแรก จะได๎รับเงิน ๔๐๐ บาท ได๎รับการรับรองจากมติคณะกรรมการ
กองทุน 

 13.5 เกี่ยวกับการเจ็บปุวยเมื่อสมาชิกเจ็บปุวยต๎องเข๎ารับการรักษาตัวอยูํใน
โรงพยาบาลจะได๎รับเงินสวัสดิการเยี่ยมไข๎สงเคราะห์ คืนละ ๑๐๐ บาท แตํไมํเกิน ๕ คืน/ปี จะได๎รับ
เงิน ๕๐๐ บาท คนดูแลผู๎ปุวย จะได๎คืนละ ๕๐ บาทการรับสิทธิประโยชน์ ต๎องนําใบรับรองแพทย์ที่
ทางโรงพยาบาล ออกให๎มาเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา 

 13.6 เกี่ยวกับการแกํ เมื่อสมาชิกอายุครบ ๖๐ ปี จะได๎รับเงินบํานาญตามอายุการ
เป็นสมาชิก ดังนี้ 

ฝากครบ ๑ ปี อายุ ๖๐-๖๙ ได๎รับบํานาญเดือนละ ๕๐ บาท 
ฝากครบ ๑ ปี อายุ ๗๐-๗๙ ได๎รับบํานาญเดือนละ ๑๐๐ บาท 
ฝากครบ ๑ ปี อายุ ๘๐-๘๙ ได๎รับบํานาญเดือนละ ๒๐๐ บาท 
ฝากครบ ๑ ปี อายุ ๙๐-๙๙ ได๎รับบํานาญเดือนละ ๓๐๐ บาท 
ฝากครบ ๑ ปี อายุ ๑๐๐ ปีขึ้นไป ได๎รับบํานาญเดือนละ ๖๐๐ บาท 

 13.7 เมื่อเสียชีวิตจะได๎รับเงินฌาปนกิจตามอายุการเป็นสมาชิก ดังนี้ 
 ออมครบ ๖ เดือน แล๎วเสียชีวิต รับเงินฌาปนกิจ ๓๖๐ บาท (๑๘๐ วัน สมทบ ๑๘๐ 

บาท รวม ๓๖๐ บาท) 
 ออมครบ ๑ ปี แล๎วเสียชีวิต รับเงินฌาปนกิจ ๗๒๐ บาท (๓๖๐ วัน สมทบ ๓๖๐ 

บาท รวม ๗๒๐ บาท) 



๖๐ 

 

 การออมครบในระดับตํอไป ให๎คิดการรับเงินฌาปนกิจ (ตามวันและเงินสมทบ)กรณี
ตายหรือหายสาบสูบไมํปรากฏหลักฐานที่เชื่อถือได๎ กองทุนจะไมํจํายสวัสดิการให๎หมายเหตุกรณี
สมาชิกออมครบ ๑๐ ปี แล๎วเสียชีวิตรับเงินฌาปนกิจ ตามวันออมและหักเงินสมทบร๎อยละ ๓ 

 13.8 สวัสดิการอื่น ๆ 
ทุนการศึกษา สมาชิกที่กําลังศึกษาอยูํ มีสิทธิได๎รับพิจารณาทุนการศึกษา และเมื่อฝาก

ออมครบทุกรอบ  ๕ ปี จะได๎รับทุนการศึกษา ๕๐๐ บาท 
14. การบริหารเงินทุนและการบัญชี 
ทรัพย์สินของกองทุนที่เป็นตัวเงิน ให๎จัดสรรไว๎ดังนี้ 
ร๎อยละ ๘๐ ตั้งเป็นเงินเพื่อจัดสวัสดิการให๎แกํสมาชิก 
ร๎อยละ ๒๐ ตั้งเป็นเงินทุนสํารอง 
การดูแลรักษาเงิน  
(๑)เงินที่รับมาทุกประเภท ให๎เหรัญญิกนําฝากธนาคารทุกรายการ  
(๒)ประธานกองทุน เหรัญญิก หรือกรรมการที่รับผิดชอบ สามารถเก็บเงินสดในมือโดย

ให๎สํารองไว๎เป็นเงินสด ไมํเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือเป็นไปตามมติคณะกรรมการ (ตามมติที่ประชุมลง
ความเห็นชอบและถือปฏิบัติตามนี้) ให๎มีผู๎มีอํานาจทํานิติกรรมฝากถอนเงินฝากธนาคาร จํานวน ๓ คน 
ประกอบด๎วย ประธาน เหรัญญิก และเลขานุการ โดยมีเงื่อนไขสั่งจําย ๒ ใน ๓ 

ผู๎มีอํานาจทํานิติกรรมฝากถอนเงินฝากธนาคาร ๒ ใน ๓ สามารถสั่งจํายเงินได๎ไมํเกิน
ครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท เดือนละไมํเกิน ๑ ครั้ง การสั่งจํายเงินเกินกวํา ๕,๐๐๐ บาท จะต๎องดูมติที่
ประชุมคณะกรรมการเห็นชอบ เว๎นแตํกรณีสั่งจํายเพื่อสวัสดิการของสมาชิกท่ีระบุไว๎ตามระเบียบ 

คณะกรรมการจะต๎องจัดทําบัญชีรายรับ-รายจําย และรายงานผลการดําเนินงานทุก
เดือน พร๎อมติดประกาศให๎ทราบโดยทั่วกัน 

คณะกรรมการจะต๎องรายงานผลการดําเนินงาน จัดทําบัญชีรายรับ-รายจําย งบแสดง
ฐานะทางการเงิน งบดุล ตามมาตรฐานที่ยอมรับทั่วไป และรับรองโดยคณะกรรมการตรวจสอบแล๎ว
ติดประกาศให๎สมาชิกทราบโดยทั่วกัน ปีละ ๒ ครั้ง คือ ณ ๓๐ มิถุนายนและ ๓๑ ธันวาคม ของทุกปี 

15. การประชุมคณะกรรมการจะต้องจัดให้มีการประชุม ดังนี้ 
 ๑๕.๑.จัดให๎มีการประชุมใหญํสามัญประจําปี ปีละ ๑ ครั้ง 
 ๑๕.๒.ในกรณีเรํงดํวน ประธานสามารถเรียกประชุมวิสามัญได๎ตามความเหมาะสม 
 ๑๕.๓.สมาชิกจํานวน ๑ ใน ๓ ของสมาชิกทั้งหมด สามารถเข๎าชื่อเสนอขอเปิด

ประชุมวิสามัญได ๎
  ๑๕.๔.ให๎มีการประชุมของคณะกรรมการกองทุนเดือนละ ๑ ครั้ง หรือตามความ
เหมาะสม๔๓ 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแมได๎รับการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน ตาม
ความในมาตรา ๔๐/๑ แหํงพระราชบัญญัติสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งแก๎ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ออกให๎ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ได๎รับเงินสนับสนุนงบประมาณในการ



๖๑ 

 

พัฒนาและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนจากรัฐบาล จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และได๎รับเงินสมทบ
จากองค์การบริหารสํวนตําบลบ๎านแม (ยกฐานเป็นเทศบาลตําบลบ๎านแม) จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท  
 16.  ผลจากการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแม 
  16.๑.กองทุนสวัสดิการชุมชนได๎ที่จัดให๎แกํสมาชิกในทุกชํวง ครอบคลุม เกิด แกํ 
เจ็บตาย ได๎แกํ สวัสดิการรับขวัญลูกคนแรก สวัสดิการทุนการศึกษา จํายสวัสดิการกรณีเจ็บปุวย     
เข๎ารักษาตัวในโรงพยาบาล สวัสดิการเสียชีวิต การบวช การเกณฑ์ทหาร สวัสดิการแตํงงาน          
จดทะเบียนสมรสครั้งแรก สวัสดิการทําบุญขึ้นบ๎านใหมํหลังแรก  
  16.๒.เกิดการฟ้ืนฟูระบบคุณคําทางสังคมที่มีอยูํเดิมในชุมชนมาประยุกต์ใช๎จัดปรับ
ให๎สอดคล๎องกับวิถีปัจจุบัน เชํน จัดกิจกรรม โครงการอนุรักษ์ สํงเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ    
และวัฒนธรรม โดยสํงเสริมให๎สมาชิกกองทุนได๎มีสํวนรํวมในกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือสร๎าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหวํางกองทุนวัด และชุมชน 
  16.๓.กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นรากฐานในการเชื่อมโยง“คน”และงานพัฒนา  
ด๎านตําง ๆ ในชุมชน เชํน การดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลรักษาปุาชุมชน 
สํงเสริมกิจกรรม โครงการ“รวมใจปลูกปุาลดภาวะโลกร๎อน” 
  16.๔.เกิดการเสริมสร๎าง เพิ่มพูนความรู๎ประสบการณ์ แนวคิดการบริหารดําเนินการ
กองทุน ตลอดจนการปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานเทคนิคการดําเนินงานการรํวมกันทํางานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพให๎ดียิ่งขึ้น เชํน การจัดกิจกรรมโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนฯ 
และโครงการศึกษาดงูานในกองทุนสวัสดิการที่ประสบความสําเร็จในพ้ืนที่ใกล๎เคียง  
  16.๕.เกิดการทํางานรํวมกันระหวํางชุมชนกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นการ   
ริ่ เริ่มโดยชุมชนเข๎ามารํวมสนับสนุนนําไปสูํการพัฒนาจัดสวัสดิการที่ดําเนินการโดยท๎องถิ่น           
การจัดสวัสดิการให๎สมาชิกและการรํวมทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนตําบลบ๎านแม๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๖๑กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม, เอกสารประกอบการขอรับเงินสบทบจากเทศบาลต าบล

บ้านแม, หน๎า ๓              
 



๖๒ 

 

โครงสร้างการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 แผนภาพที่ ๒.๒   แสดงโครงสร๎างการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม 

 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัยต่ออิทธิพลต่อความส าเร็จ  
 ผู๎วิจัยได๎ทําการศึกษาค๎นคว๎าเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จ 
พบวําปัจจุบันได๎มีผู๎สนใจทําการศึกษากันอยํางแพรํหลาย ซึ่งผู๎วิจัยได๎นํามาเสนอดังนี้  
 พระครูบรรพตพัฒนคุณ ธนวฑฺฒโก (ไข่แก้ว )  ได๎ วิ จั ย เรื่ อง "ปั จจั ยที่ มี ผล                
ตํอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดที่มีผลตํอสังคมกรณีศึกษาวัดเขาอิติสุคโต อําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์(การจัดการเชิงพุทธ)ผลการวิจัย พบวํา ๑. ปัจจัยที่มีผลตํอประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการวัดที่มีผลตํอสังคมกรณีศึกษาวัดเขาอิติสุคโต อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
พุทธศาสนิกชนมีความเห็นตํอปัจจัยที่มีผลตํอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดที่มีผลตํอสังคม
กรณีศึกษาวัดเขาอิติสุคโต อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมทั้งหมดอยูํในระดับมาก 
(= ๓.๙๑) และเมื่อพิจารณาในแตํละด๎านพบวําพุทธศาสนิกชนมีความเห็นตํอปัจจัยที่มีผล              
ตํอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดที่มีผลตํอสังคมกรณีศึกษาวัดเขาอิติสุคโต อําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ที่คําเฉลี่ยสูงสุด ( = ๔.๓๖) ในด๎านการควบคุมภายในวัดเพ่ือสังคม          
สํวนคําเฉลี่ยต่ําสุด ( = ๓.๗๑) ในด๎านการสั่งการภายในวัดเพ่ือสังคม ๒. ปัจจัยที่มีผลตํอประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการวัดที่มีผลตํอสั งคมกรณีศึกษาวัดเขาอิติสุคโต อําเภอหัวหิน จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จําแนกตามปัจจัยสํวนบุคคลโดยรวม ประชากรที่มีสถานภาพ อายุและวุฒิการศึกษา

ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม 

ที่ปรึกษา (นายกเทศมนตรีตําบลบ๎านแม) 

รองประธานกองทุน 

เลขานุการกองทุน เหรัญญิกกองทุน ปฏิคมกองทุน 

คณะกรรมการระดับหมูํบ๎าน  จํานวน 13 หมูํบ๎านๆ ละ 3 คน 

ประกอบด๎วย  ประธาน, เหรัญญิก, เลขา 



๖๓ 

 

ทางธรรมวุฒิการศึกษาสามัญ ระยะเวลาที่เข๎ามาพักอาศัยอยูํภายในวัดเขาอิติสุคโต และภูมิลําเนา 
ของผู๎ตอบแบบสอบถามตํางกัน มีความเห็นตํอปัจจัยที่มีผลตํอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัด   
ที่มีผลตํอสังคมกรณีศึกษาวัดเขาอิติสุคโต ไมํตํางกันซึ่งไมํเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ ๓.ปัญหาปัจจัย 
ที่มีผลตํอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดที่มีผลตํอสังคมกรณีศึกษาวัดเขาอิติสุคโตอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สํวนใหญํตอบเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดที่มีผลตํอสังคม
กรณีวัดเขาอิติสุคโตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์อยูํในระดับมาก แสดงวํามีการวางแผน 
นโยบายและวัตถุประสงค์ในการบริหารงานเพ่ือสังคมมีประสิทธิภาพเป็นอยํางดี ตลอดถึงการวางตัว
บุคคลในการทํางานได๎อยํางเหมาะสม จากการวิจัยพบวํา พระภิกษุ สามเณร แมํชี และอุบาสก 
อุบาสิกา ยังต๎องทํางานเพ่ือสังคมซึ่งต๎องมีจิตอาสาให๎มากขึ้น จึงควรสนับสนุน พระภิกษุ สามเณร    
แมํชี และอุบาสก อุบาสิกา ให๎ได๎รับการศึกษา และสร๎างจิตสํานึกในความเสียสละให๎เกิดขึ้นให๎ได๎๖๒ 
  ชีราเนตร  ประชุมศักดิ์ ได๎วิจัยเรื่อง"ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเครือขํายออมทรัพย์หลักสี่ -ดอนเมือง" ผลการวิจัยพบวํา ๑. ปัจจัยในการ
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือขํายออมทรัพย์หลักสี่ - ดอนเมืองตามความคิดเห็น       
ของสมาชิกและคณะกรรมการกลุํมออมทรัพย์โดยภาพรวมของปัจจัยเอ้ืออยูํในระดับมากรายด๎าน   
อยูํในระดับมากด๎านและระดับปานกลาง๒ด๎านเรียงลําดับดังนี้ด๎านการประชาสัมพันธ์ด๎านความ
เหมาะสมด๎านสถานที่ด๎านความรํวมมือและด๎านการรับฟังความคิดเห็น ๒. ปัจจัยในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเครือขํายออมทรัพย์หลั กสี่–ดอนเมืองตามความคิดเห็นของสมาชิก          
และคณะกรรมการกลุํมออมทรัพย์โดยภาพรวมของปัจจัยเสริมการเข๎ารํวมในการบริหารเครือขําย     
อยูํในระดับมากรายด๎านพบวําอยูํในระดับมากทั้ง ๔ ด๎านเรียงลําดับดังนี้ด๎านการประสานงานด๎านการ
เข๎ารํวมวางแผนด๎านการเข๎ารํวมประชุมกิจกรรมและด๎านการตัดสินใจ ๓. ประสิทธิผลในการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือขํายออมทรัพย์หลักสี่ -ดอนเมือง ตามความคิดเห็นของสมาชิก                  
และคณะกรรมการกลุํมออมทรัพย์ออมทรัพย์โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลางรายด๎านพบวําอยูํใน
ระดับมาก ๑ ด๎านและปานกลาง ๓ ด๎านเรียงลําดับดังนี้ด๎านความตํอเนื่องในการให๎บริการด๎านความ
สะดวกในการใช๎บริการด๎านความเสมอภาคในการให๎บริการและด๎านความรวดเร็วในการให๎บริการ       
๔. ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิผลของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือขํายออมทรัพย์
หลักสี่-ดอนเมืองพบวํากลุํมตัวแปรปัจจัยเอื้อและปัจจัยเสริมและใช๎ประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเครือขํายออมทรัพย์หลักสี่ -ดอนเมืองเป็นตัวแปรตามพบวําความรํวมมือ      
การเข๎ารํวมวางแผนการตัดสินใจการประสานงานและการเข๎ารํวมประชุมกิจกรรมสามารถรํวมกัน
พยากรณ์ประสิทธิผลของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเครือขํายออมทรัพย์หลักสี่      
ดอนเมืองได๎อยํางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ ๐.๐๕ กลําวคือตัวแปรทั้ง ๕ ตัวมีคําสัมประสิทธิ์

                                                 
๖๒พระครูบรรพตพัฒนคุณ ธนวฑฺฒโก (ไขํแก๎ว), "ปัจจัยที่มีผลตํอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

วัดที่มีผลตํอสังคมกรณีศึกษาวัดเขาอิติสุคโต อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์" , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



๖๔ 

 

สหสัมพันธ์พหุคูณเทํากับ ๐.๖๘๓ และสามารถรํวมกันพยากรณ์ประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเครือขํายออมทรัพย์หลักสี่-ดอนเมืองได๎ร๎อยละ ๔๕.๗๖๓ 
 พงศกร  ธวัชชัยวิรุตษ์ได๎วิจัยเรื่อง"ปัจจัยที่ทําให๎เกิดผลสําเร็จในการดําเนินงานกลุํม
ออมทรัยพ์หมูํบ๎านตําบลไผํหลวง และตําบลไผํหลุม อําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร" ผลการวิจัย
พบวํา ปัจจัยที่สํงผลสําเร็จในการดําเนินงานของกลุํมออมทรัพย์หมูํบ๎านตําบลไผํหลวง และตําบล    
ไผํหลุม อําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร มี ๘ ประการ คือ การวางแผนงานกลุํม การดําเนินกิจกรรม
กลุํมการบริหารจัดการ ความสามารถในการทํางานเป็นทีม การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง จํานวน
สมาชิก จํานวนเงินออมทรัพย์และเงินจากการสนับสนุนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น๖๔ 
 โสภิณ  จิตไพศาล ได๎วิจัยเรื่อง"ปัจจัยที่มีผลตํอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลขี้เหล็ก อําเภออาจสามารถ จังหวัดร๎อยเอ็ด" ผลการวิจัยพบวํา 
ความสําเร็จในการจัดการสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลขี้เหล็ก อําเภอ           
อาจสามารถ จังหวัดร๎อยเอ็ด โดยรวมและรายด๎านอยูํในระดับมาก ปัจจัยที่มีผลตํอความสําเร็จในการ
จัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลขี้เหล็ก อําเภออาจสามารถ จังหวัดร๎อยเอ็ด 
ได๎แกํ การประชาสัมพันธ์ การบริหารจัดการ และภาวะผู๎ตาม ข๎อเสนอแนะเพ่ือความยั่งยืน ควรจัดตั้ง
กลุํมอาชีพสําหรับสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลขี้เหล็ก อําเภออาจสามารถ จังหวัด
ร๎อยเอ็ด คณะกรรมการกองทุนควรประสานงาน การของบประมาณสมทบจากรัฐบาลเป็นประจําทุกปี 
เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนให๎มากข้ึน และควรมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมขําวสารแกํคนในชุมชนมาก
กวําเดิม๖๕ 
 ประเพ็ญ  ศรีมณี ได๎วิจัยเรื่อง"ปัจจัยที่มีผลตํอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมของ
องค์กรชุมชน : กรณีศึกษากองทุนสัจจะลดรายจํายวันละบาท ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา" ผลการวิจัยพบวํา ปัจจัยที่มีผลตํอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมของกองทุนสัจจะลด
รายจํายวันละ ๑ บาท ตําบลน้ําขาว ได๎แกํ ปัจจัยภายใน คือ นโยบายการใช๎ทุนเงินตราเป็นเครื่องมือ 
ในการพัฒนาคน โครงสร๎างกองทุนที่มีรูปแบบเรียบงํายชัดเจน การเปิดโอกาสให๎สมาชิกกองทุน      
ได๎แสดงความคิดเห็นในกระบวนการบริหารจัดการผํานกรรมการที่ตนคัดเลือกสํงเสริมให๎กรรมการ
ผู๎ปฏิบัติงานมีทักษะและความเชี่ยวชาญ และให๎สมาชิกมีสํวนรํวมในการควบคุม ตรวจสอบ โดยให๎มี
รายงานผลการดําเนินงานเป็นประจําทุกปี อันเป็นการสร๎างความเชื่อมั่นในความมั่นคงในองค์กร     
ให๎สมาชิกกองทุนปัจจัยภายนอกที่มีผลตํอความสําเร็จในการจัดสวัสดิกาของกองทุน คือ กฏหมาย    

                                                 
๖๓ชีราเนตร  ประชุมศักดิ์, "ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิผลของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเครือขํายออมทรัพย์หลักสี่ - ดอนเมือง", วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตมหาวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร), ๒๕๕๑. 

๖๔พงศกร  ธวัชชัยวิรุตษ์, "ปัจจัยที่ทําให๎เกิดผลสําเร็จในการดําเนินงานกลุํมออมทรัยพ์หมูํบ๎านตําบล    
ไผํหลวงและตําบลไผํหลุม อําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร", วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน), ๒๕๕๒. 

๖๕โสภิณ  จิตไพศาล, “ปัจจัยที่มีผลตํอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลขี้เหล็ก อําเภออาจสามารถ จังหวัดร๎อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๗. 



๖๕ 

 

และบทบาทของภาครัฐที่ได๎พิจารณางบประมาณสนับสนุนดําเนินการของกองทุนตั้งแตํงบประมาณ 
๒๕๕๓ ในหลักการสมทบ ๑:๑:๑ ทําให๎กองทุนมีสถานะทางการเงินที่เข๎มแข็ง ความเปลี่ยนแปลง  
ด๎านสภาวะเศรษฐกิจ จํานวนประชาชน และความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีเป็นปัจจัยที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งที่มีผลตํอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมกองทุน โครงสร๎างองค์กรที่มีรูปแบบ  
เรียบงําย กําหนดบทบาทหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงานไว๎อยํางชัดเจน เหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนในชนบท    
ทําให๎รู๎สึกงํายตํอการเข๎าถึง๖๖ 
 สรุปจากงานวิจัยตําง ๆ นั้นมีหลายปัจจัยพบวํา ปัจจัยที่สํงผลตํอความสําเร็จของการ
บริหารขององค์กร อาทิเชํน นโยบายในการบริหาร บรรยากาศในการทํางาน ความมีมนุษยสัมพันธ์
การมีสํวนรํวมในการวางแผนและการมีสํวนรํวมในกิจกรรมการเพ่ิมพูนความรู๎ความสามารถเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานฉะนั้นผู๎บริหารจึงจําเป็นต๎องตรวจสอบปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต๎องการได๎อยํางยั่งยืนตํอไป  
 
 ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหาร เป็นผลสําเร็จของการปฏิบัติงานในแตํละองค์กร ที่ผู๎วิจัยได๎ศึกษาจาก
ผลงานที่ได๎มีผู๎ทําการวิจัยเป็นจํานวนมาก และในที่นี้ได๎นําผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารมากลําวพอ
สังเขป ดังนี้ 

พระครูใบฏีกาสุวินท์ สุวิชาโน (สอนเล็ก) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิต อําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ” จากผลการวิจัยพบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศชาย เป็นผู๎ปกครองมีอายุ
ระหวําง ๓๖ – ๔๕ ปี มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพเป็นข๎าราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายได๎ตํอ
เดือนระหวําง ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท และระดับชั้นที่บุตรหลานเรียนคือ ระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ 
ความคิดเห็นของครูและผู๎ปกครองนักเรียนที่มีตํอการบริหารจัดการศึกษา ตามแนววิถึพุทธ          
ของโรงเรียน วัดชมนิมิต คือ ด๎านวิชาการ ด๎านบุคลากร ด๎านกิจการนักเรียน ด๎านธุรการ การเงิน    
และพัสดุ ด๎านอาคารสถานที่ ด๎านความสัมพันธ์ระหวํางโรงเรียนกับชุมชน และด๎านจริยธรรมคุณธรรม
พบวําครูและผู๎ปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นตํอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธ           
ของโรงเรียนวัดชมนิมิตร โดยภาพรวมและรายด๎านอยูํในระดับมากทุกด๎าน๖๗ 
 สุรพงษ์  เขียวยะ ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง "การบริหารจัดการสวัสดิการของผู๎สูงอายุ   
ในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขัน อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์" ผลการวิจัยพบวําผู๎สูงอายุ     
ในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขัน อําเภอแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ สํวนมากมีความต๎องการได๎ รับ
สวัสดิการที่คล๎ายกันหรือเหมือนกันในภาพรวม และรายด๎านแตํละด๎านทั้ง ๖ ด๎านมีคามต๎องการอยูํใน

                                                 
๖๖ประเพ็ญ  ศรีมณี, “ปัจจัยที่มีผลตํอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน : 

กรณีศึกษาสัจจะลดรายจํายวันละ ๑ บาท ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา", วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน), ๒๕๕๔. 

๖๗พระครูใบฏีกาสุวินท์ สุวิชาโน (สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาตาม
แนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



๖๖ 

 

เกณฑ์ระดับมาก ด๎านที่ผู๎สูงอายุมีความต๎องการมากที่สุดเป็นอันดับแรก คือด๎านรายได๎ รองลงมาคือ 
ด๎านสังคมและครอบครัว ด๎านบริการและเครือขําย ด๎านสุขภาพและการรักษาพยาบาลด๎านที่พักอาศัย
และด๎านนันทนาการ ตามลําดับและเมื่อเปรียบเทียบตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว๎คือ ผู๎สุงอายุ    
ที่มีเพศ อายุ สถานภาพ การศึกษาและรายได๎ตํางกันยํอมมีความต๎องการได๎รับสวัสดิการในด๎านตําง ๆ 
ที่แตกตํางกัน ซึ่งผลการศึกษาวิจัยพบวํา ผู๎สุงอายุที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และการศึกษาตํางกัน       
มีความต๎องการได๎รับสวัสดิการที่แตกตํางกันทั้ง ๖ ด๎าน จากการศึกษาการบริหารจัดการสวัสดิการ
ของผู๎สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขัน อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให๎ตอบสนอง
ตํอความต๎องการอยํางแท๎จริงของผู๎สูงอายุในเขตเทศบาลจะต๎องวางแผนและมาตรฐาน ในด๎านทั้ง     
๖ ด๎านคือ ด๎านรายได๎ ด๎านสังคมและครอบครัวด๎านบริการและเครือขําย ด๎านสุขภาพกา ร
รักษาพยาบาล ด๎านที่พักอาศัยและด๎านนันทนาการ อยํางทั่วถึงโดยมีการจัดสวัสดิการที่ครอบคลุมใน
ทุกๆ ด๎าน    และให๎ประชาชนในท๎องถิ่นรวมทั้งหนํวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนได๎มีสํวนรํวมในการให๎
ความชํวยเหลือหรือวางแผนและกําหนดแนวทางในการจัดสวัสดิการสําหรับผู๎สูงอายุในเขตเทศบาลให๎
มีความเป็นอยูํที่ดีมากยิ่งขึ้นโดยอยูํในสังคมอยํางมีคุณคําและมีความสุข ทั้งในปัจจุบันและอนาคต
ตํอไปอยํางแท๎จริง๖๘ 
 สุธาดา  สนธิเวช ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง“ความพึงพอใจของสงค์ตํอการบริหารจัดการ 
โรงพยาบาลสงฆ์”ผลการวิจัยพบวํา ระดับความพึงพอใจของพระสงฆ์ที่มีตํอการให๎บริการใน
โรงพยาบาลสงฆ์ของพระสงฆ์ สามเณร ด๎านระบบการให๎บริการและด๎านผู๎ให๎บริการตามหลักพรหม
วิหาร ๔ พระสงฆ์สามเณรมีระดับความพึงพอใจตํอการบริหารจัดการโรงพยาบาลสงฆ์ ตามหลักปัจจัย
ระบบการให๎บริการภาพรวมอยูํในระดับสูง เปรียบเทียบความพึงพอใจของสงฆ์ที่เป็นผู๎ปุวยใน       
และผู๎ปุวยนอกด๎านระบบการให๎บริการโดยรวม มีความพึงพอใจไมํแตกตํางกัน สํวนด๎านผู๎ให๎บริการ 
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมพบวํา มีความพึงพอใจไมํตํางกัน เมื่อพิจารณารายละเอียด พบวํามี
ความพึงพอใจแตกตํางกัน  ประสิทธิภาพด๎านการบริหารจัดการในการให๎บริการพระสงฆ์              
ของโรงพยาบาลสงฆ์จากหัวหน๎าการพยาบาลผู๎ปุวยนอกและหัวหน๎าการพยาบาลผู๎ปุวยใน มีแนวทาง
การ ปฏิบัติงานเพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพคล๎ายคลึงกัน เริ่มจากต๎องกําหนดแผนงาน ดําเนินงาน      
ตามแผนประเมินผลการทํางาน ติดตามประสานงานและควบคุมให๎ข๎อมูลขําวสารที่จําเป็นและเป็น
ประโยชน์ตํอองค์กร ตลอดจนการติดตามผลงานอยํางตํอเนื่องให๎กําลังใจตํอผู๎ปฏิบัติงาน๖๙ 
 กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่มนิ่มนวล ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวําประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก
(X =๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวําด๎านฉันทะ อยูํในระดับมากที่สุด (X =๔.๒๖) สํวนด๎าน
วิริยะ จิตตะและวิมังสา อยูํในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตํอประสิทธิภาพการ
                                                 

๖๘สุรพงษ์  เขียวยะ, "การบริหารจัดสวัสดิการของผู๎สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลทองแสนขัน อําเภอ
ทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์", วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
พิษณุโลก), ๒๕๕๔. 

๖๙สุธาดา  สนธิเวช, “ความพึงพอใจของสงค์ตํอการบริหารจัดการโรงพยาบาลสงฆ์”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



๖๗ 

 

บริหารจัดการสํานักจังหวัดพิษณุโลก ตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปัจจัยสํวนบุคคลของบุคลากร
ผู๎ตอบแบบสอบถาม พบวํา บุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนํง และรายได๎ ตํางกัน      
มีทัศนะตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔         
โดยภาพรวมไมํแตกตํางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวําบุคลากรที่มี
เพศตํางกันมีทัศนะคติตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท  
ด๎านวิมังสาแตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ แนวทางการประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท 
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความต๎องการใฝุใจ
รักที่จะปฏิบัติ งานอยูํ เสมอ ปรารถนาที่จะปฏิบัติ งานให๎ ได๎ผลดียิ่ ง  ๆ ขึ้นไป มีความขยัน              
หมั่นประกอบการงานด๎วยความพยายาม เข๎มแข็งอดทน เอาธุระ ไมํท๎อถอย ต๎องตั้งจิตรับรู๎ในภารกิจ  
ที่ได๎รับมอบหมายโดยปฏิบัติงานด๎วย ความคิด เอาจิตฝักใฝุ  ไมํปลํอยใจให๎ฟูุงซํานเลื่อนลอยไป อุทิศ
ตัวอุทิศใจให๎แกํงานที่ปฏิบัติอยํางแท๎จริง และหมั่นใช๎ปัญญาพิจารณา ใครํครวญ ตรวจตราหาเหตุผล 
ตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอนในงานนั้นๆ ที่สําคัญต๎องรู๎จักวางแผน วัดผลและคิดค๎นวิธีแก๎ไขปรับปรุงงานให๎ดี
ขึ้นอยูํตลอดเวลา๗๐  
 ศรัญญาวรรณ  สงบ ได๎วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารบุคคลในการปฏิบัติงาน      
ของพนักงานสํวนตําบลในองค์การบริหารสํวนตําบลบ๎านกระแซง อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัด
ปทุมธานี ผลการวิจัยพบวํา ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการปฏิบัติงานของพนักงานสํวน
ตําบลในองค์การบริหารสํวนตําบลกระแซง อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี อยูํในระดับ      
ปานกลาง   เมื่อพิจารณารายด๎าน อันดับสูงสุดคือความสําเร็จของงาน รองลงไปเป็น ด๎านเงินเดือน      
และสวัสดิการ ด๎านสภาพการทํางาน ด๎านลักษณะการได๎รับการยอมรับนับถือ ด๎านลักษณะนโยบาย
และการบริหารงาน และด๎านความม่ันคงในการทํางานตามลําดับ๗๑ 
 กฤตภัค  ชุนนะวรรณ์ ได๎วิจัยเรื่อง "ความคิดเห็นที่มีตํอแนวทางในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลศรีนคร อําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย " ผลการวิจัยพบวํา     
การวิเคราะห์ข๎อมูลเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นที่มีตํอแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลตําบลศรีนคร อําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย ประกอบด๎วยข๎อมูลด๎านบุคลากร ด๎านการ
บริหารงาน ด๎านศักยภาพในการตอบสนองตํอความต๎องการของสมาชิกกองทุน และด๎านการ
สนับสนุนจากเทศบาลตําบลศรีนคร แยกพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ในด๎านบุคลากร ด๎านการ
บริหารงานและด๎านศักยภาพในการตอบสนองตํอความต๎องการของสมาชิกมีความคิดเห็นวําผลการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลศรีนครอยูํใน
ระดับมากในทุกด๎าน สําหรับผลการทดสอบสมมติฐาน พบวํา 1) ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได๎  
ที่แตกตํางกันมีความคิดเห็นตํอแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบล  

                                                 
๗๐กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม

หลัก อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ      
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๗๑ศรัญญาวรรณ  สงบ, "ประสิทธิผลการบริหารบุคคลในการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล     
ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกระแซง อ าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ", วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์), ๒๕๕๔. 



๖๘ 

 

ศรีนคร อําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัยที่แตกตํางกัน 2) บทบาทที่เกี่ยวข๎องกับกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลศรีนครแตกตํางกัน สรุปได๎วําสมมติฐานที่ตั้งไว๎เป็นจริงในทุกกรณีแตํอาจมีความสัมพันธ์
ที่มากน๎อยตํางกันไป๗๒ 

สมปอง  นิยะนันท์ ได๎วิจัยเรื่อง "การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลซําสูง  
อําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกํน" ผลการวิจัยพบวํา 1) การดําเนินงานการบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลตําบลซําสูง อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกํน โดยภาพรวม อยูํในระดับปานกลาง        
เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านการจัดทําบัญชีและด๎านการระดมทุนอยูํในระดับมาก สํวนด๎าน
โครงสร๎างบริหารและด๎านการจัดสวัสดิการ อยูํในระดับปานกลาง 2) ความคิดเห็นของบุคลากร
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีตํอการดําเนินงานการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลซําสูง 
อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกํน  จําแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล โดยภาพรวมไมํมีความแตกตํางกัน      
เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา จําแนกตามเพศ รายได๎ และระดับการศึกษาสูงสุด ไมํมีความ
แตกตํางกัน สํวนจําแนกตามอายุ อาชีพ และตําแหนํงในกองทุน พบวํา ความคิดเห็นที่มีตํอการ
ดําเนินงาน แตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 3) แนวทางการพัฒนาการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลซําสูง อําเภอซําสูง จังหวัดขอนแกํน ได๎แกํ เพ่ิมเงินตอบแทน
สวัสดิการแกํสมาชิกให๎เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ิมประเภทของการจัดสวัสดิการ     
ที่ครอบคลุมหลากหลายและเพ่ิมชํองทางการประชาสัมพันธ์ในการระดมทุนตามลําดับ๗๓ 
 พรรณวิภา  สุวรรณชมภู ได๎วิจัยเรื่อง "การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี " ผลการวิจัยพบวํา การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ทั้ง 3 ด๎าน โดยภาพรวมพบวํา            
การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพระ โดยสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ 
ได๎ให๎ระดับการจัดการอยูํในระดับคํอนข๎างดี จําแนกรายด๎านได๎ดังนี้  ด๎านกระบวนการคิดและการ
วางแผน พบวํา สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ได๎ให๎ความสําคัญเป็นอันดับที่ 1 ด๎านกระบวนการ
ดําเนินงาน พบวํา สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ได๎ให๎ความสําคัญเป็นอันดับที่ 2 ด๎านการรับ
ผลประโยชน์ สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ได๎ให๎ความสําคัญเป็นอันดับที่ 3 ผลการเปรียบเทียบ
การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวํา 
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นเพศหญิง  กลุํมอายุระหวําง 31-40 ปี สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษาประถมศึกษา อาชีพรับจ๎างทั่วไป รายได๎ตั้งแตํ 9,000 บาทลงมา  การดําเนินงานกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวํา สมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนฯ  ที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพแตกตํางกัน มีความคิดเห็นตํอการดําเนินงานกองทุน

                                                 
๗๒กฤตภัค  ชุนะวรรณ์, “ความคิดเห็นที่มีตํอแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลตําบลศรีนคร อําเภอศรีนคร  จังหวัดสุโขทัย”,  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัย
การปกครองท๎องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแกํน),  2552. 

๗๓สมปอง  นิยะนันท์, “การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลซําสูง อําเภอซําสูง จังหวัด
ขอนแกํน”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), 2555. 



๖๙ 

 

สวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีแตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ0.05๗๔ 

ปณิชา  วุฒิธรรมทวี ได๎วิจัยเรื่อง "แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสูํความ
ยั่งยืน  ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนนทบุรี " ผลการวิจัยพบวํา การรับรู๎แนวคิดการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนประจําพ้ืนที่ตํางๆ ในจังหวัดนนทบุรี 
พบวํา มีความคิดเห็นอยูํในระดับมาก แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสูํความยั่งยืน กับตัว
แปรปัจจัยตํางๆ ของคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนประจําพ้ืนที่ตํางๆ ในจังหวัด
นนทบุรี พบวํา อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพที่แตกตํางกัน  มีความคิดเห็นตํอแนวทางการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชนสูํความยั่งยืนแตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สํวนเพศ 
สถานภาพสมรส และรายได๎ ที่แตกตํางกันมีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน๗๕ 
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง สรุปได๎วํา การบริหารองค์กรจะพัฒนาในทุก
ด๎านไมํวําจะเป็นด๎านการบริหารจัดการ เริ่มจากต๎องกําหนดแผนงาน ประเมินผลการทํางาน ติดตาม
ประสานงาน และควบคุม ให๎ข๎อมูลขําวสารที่จําเป็นและเป็นประโยชน์ตํอองค์กร ตลอดจนการติดตาม
ผลงานอยํางตํอเนื่องล๎วนมีความสําคัญในการบริหารองค์กรเป็นอยํางยิ่ง  
 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมเชิงพุทธ 
 ผู๎วิจัยได๎ศึกษางานวิจัยการบริหารตามหลักธรรมเชิงพุทธได๎มีการประยุกต์ใช๎กับการ
ดําเนินงาน โดยเฉพาะอยํางยิ่งในด๎านการบริหารที่จะชํวยให๎งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งผู๎วิจัยได๎ศึกษาจากผลงานวิจัยที่ได๎มีมีผู๎ทําการวิจัยเป็นจํานวนมาก ดังนี้  
 พระณรงค์วุฑฺฒิเมธี (สังขวิจิตร)ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการตามหลัก
ทุติยปาปณิกสูตรของบริษัท เอ็นอีซี อินฟอนเทียร์ (ไทย) จํากัด” ผลจากการศึกษาพบวําการบริหาร
จัดการตามหลักทุติยปาปณิกสูตรของบริษัท เอ็นอีซี อินฟอนเทียร์ (ไทย) จํากัด โดยรวมอยูํในระดับ
มากเมื่อพิจารณารายด๎านพบวําอยูํในระดับมากทุกด๎านตามลําดับคือ ด๎านจักขุมา ด๎านวิธูโรและด๎าน
นิสสยสัมปันโน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตํอการบริหารจัดการตามหลักทุติย
ปาปณิกสูตรของบริษัท  เอ็นอีซี  อินฟอนเทียร์ (ไทย) จํากัดพบวํา บุคลากรที่มีเพศ ระดับการศึกษา
และประสบการณ์ทํางานตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สํวนบุคลากรที่มีอายุตํางกัน 
มีความคิดเห็นตํอการบริหารจัดการตามหลักทุติยปาปณิกสูตรของบริษัท เอ็นอีซี อินฟอนเทียร์ (ไทย) 
จํากัดไมํแตกตํางกัน  ปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักทุติย
ปาปณิกสูตรของบริษัท เอ็นอีซีอินฟอนเทียร์ (ไทย) จํากัด ด๎านจักขุมา ๑) วิสัยทัศน์ที่คิดขึ้นขาดการ  
มีสํวนรํวมจากคนรุํนใหมํ ๒) ไมํสามารถสื่อสารให๎ทุกคนเข๎าใจตรงกันเพ่ือการทํางานที่มุํงไปที่
เปูาหมายเดียวกัน ด๎านวิธูโร ๑) ผู๎บริหารยังไมํมีการกระจายอํานาจมายังผู๎บริหารระดับลํางทําให๎
                                                 

๗๔พรรณวิภา สุวรรณชุมภู, “การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอ     
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : มหาวิทยาลัย
บูรพา), 2557. 

๗๕ปณิชา  วุฒิธรรมทวี, “แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสูํความยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณี
จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์), 2554. 



๗๐ 

 

ภาระงานตํางๆ ถูกกระจุกตัวที่ผู๎บริหารระดับบน  ๒) หัวหน๎างานบางคนยังขาดทักษะคือใช๎คนไมํตรง
กับงานสํงผลให๎การแบํงหน๎าที่ความรับผิดชอบไมํชัดเจนทําให๎คนทํางานเกิดความสับสน ด๎านนิสสย 
สัมปันโน ๑) ผู๎บริหารระดับสูงและพนักงานมีปัญหาเรื่องมนุษยสัมพันธ์ มีการใช๎อํานาจกดข่ี ๒) บริษัท
มีคนญี่ปุุนทํางานด๎วย คนไทย (พนักงาน) ไมํกล๎าที่จะเข๎าไปคุยด๎วยเพราะไมํเกํงภาษาอังกฤษ       
สํวนข๎อเสนอแนะที่ได๎มาจากการศึกษาพบวํา ด๎านจักขุมา ๑) ผู๎บริหารระดับสูงควรเปิดรับความ
คิดเห็นของคนรุํนใหมํได๎เสนอความคิด และกิจกรรมตํางๆ ที่สร๎างสรรค์อยํางตํอเนื่อง ๒) ผู๎บริหารต๎อง
ทําความเข๎าใจทิศทางและวิสัยทัศน์ขององค์กรจริงๆ กํอนและการสื่อสารตํอไปยังผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
ด๎านวิธูโร ๑) ผู๎บริหารระดับสูงควรปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู๎บริหารให๎มีใจเปิดกว๎างและต๎องมีการ
จัดการในด๎านตํางๆ ให๎เสมอภาคกัน ๒) ใช๎คนให๎ถูกทาง บุคคลใหนมีความถนัดด๎านใดเป็นพิเศษควร
สํงเสริม ด๎านนิสสยสัมปันโน ๑) ให๎มีการอบรมความเป็นภาวะผู๎นําโดยการปลูกจิตสํานึกความเข๎าใจ
เอาใจเขามาใสํใจเรา ๒) จัดให๎มีการอบรมบํอยๆ เกี่ยวกับภาษา๗๖ 
 พระครูพัชรคณาภิรักษ์ (ปัณณธรจารุวณฺโณ) ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง "ศึกษาการ
บริหารจัดการเชิงพุทธของกลุํมสัจจะสะสมทรัพย์บ๎านโคกมน ตําบลโคกมน อําเภอน้ําหนาว จังหวัด
เพชรบรูณ์" ผลการวิจัยพบวํา กลุํมสัจจะสะสมทรัพย์บ๎านโคกมนมีการพัฒนาการตํอเนื่องตั้งแตํเริ่ม
กํอตั้งผลการดําเนินการมีสมาชิกเพ่ิมจํานวนมากขึ้น ปัจจุบันสมาชิกจํานวน ๑,๒๔๐ราย มีเงินทุนใน
กองทุนของสมาชิกหรือเงินหุ๎น ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท ยึดแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพุทธมาใช๎ในการ
พัฒนาการจัดการและการบริหารงานกลุํมสัจจะออมทรัพย์อยํางเป็นระบบ หลักพุทธธรรมที่นํา
ประยุกต์ใช๎การบริหารจัดการองค์กรของกลุํมสัจจะออมทรัพย์คือ พละ ๔ พลังแหํงธรรมปัญญา 
ประกอบด๎วย ปัญญา พละ วิริยะพละ อนวัชชพละ และสังคหพละ ได๎แกํ หลักสัปปรุริสธรรม 
ประกอบด๎วย ปัญญา ทิฎิฐธัมมิกัตถะประโยชน์ อิทธิบาท และหลักสัมมาอาชีพ ผลของการนําหลัก
พุทธธรรมมาประยุกต์ใช๎ในการบริหารบุคลากร การเงินและการสํงเสริมคุณธรรมของกลุํมสัจจะออม
ทรัพย์ กํอให๎เกิดขวัญและกําลังใจในการทํางานและประสานระหวํางบุคคลมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ชุมชนได๎รับผลจากการบริหารหลายด๎าน เชํน ด๎านสวัสดิการคือมีสวัสดิการคํารักษาพยาบาลเป็นต๎น 
ด๎านผลผลิตการสร๎างรายได๎แกํชุมชน ด๎านการประกอบอาชีพ คือสมาชิกมีทุนในการประกอบกิจการ 
ด๎านสังคมวัฒนธรรมประเพณีประจําเดือน อาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ทําให๎คนในสั งคม
วัฒนธรรมประเพณีประจําเดือน อาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ทําให๎คนในสัคมวัฒนธรรม
ประเพณีประจําเดือน อาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทําให๎คนในสังคมเกิดความรัก ความเข๎าใจ 
ความสมานฉันท์ได๎หวนกลับสูํชุมชนเพราะผู๎คนได๎มีโอกาสมาพบปะแลกเปลี่ยนทุกข์สุขมากยิ่งขึ้น 
ความเป็นชุมชนปรากฏขึ้นแทนที่ความทะเลาะเบาะแว๎งกันทําให๎สมาชิกในกลุํมมีวินัย เป็นคนซื่อสัตย์ 
ไมํคดโกง อันเป็นผลจากระบบบริหารจัดการที่ต๎องการความมีสัจจะ จึงบรรลุถึงประโยชน์รํวมกันของ
ชุมชนทําให๎สมาชิกมีหลักยึดในยามทุกข์ยากไมํวําจะเป็นประสบเหตุใด ๆ ก็ยังมีครอบครั วมีชุมชน 
คอยให๎กําลังใจ มีเงินออกเป็นตัวสนับสนุนค้ําจุนให๎เกิดความอบอํุนใจทําให๎สมาชิกเกิดการปรับเปลี่ยน

                                                 
๗๖พระณรงค์  วุฑฒิเมธี (สังขวิจิตร), “การบริหารจัดการตามหลักทุติยปาปณิกสูตรของบริษัทเอ็นอีซี 

อินฟอนเทียร์(ไทย) จํากัด”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา        
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๗๑ 

 

พฤติกรรม เชํน การให๎สวัสดิการคนปุวยที่นอนโรงพยาบาล หากคนปุวยสูบบุหรี่ ก็ จะถูกปรับ
สวัสดิการทําให๎ชุมชนมีพลังตํอรองกับพํอค๎า นักธุรกิจจากภายนอกได๎ เพราะการบริหารจัดการ
รํวมกัน รวมกลุํมกันซื้อขายสินค๎า ซึ่งปูองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบดังที่ผํานมาและทําให๎ชุมชนเกิด
ความภูมิใจมากขึ้น เห็นได๎จากการริเริ่มคิดวางแผนทํากิจการใหมํ ๆ อีกหลายอยํางในด๎านธุรกิจ     
ของชุมชนตํางจากแตํกํอนที่ไมํได๎กล๎าคิดกล๎าทําและการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม คือการดูแลสิ่งแวดล๎อม 
ไมํทําลายธรรมชาติและการใช๎สอยทรัพยากรธรรมชาติอยํางคุ๎มคํา๗๗ 
 ธีรวุฒิ  นกยูงทอง ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู๎นําเชิงพุทธของข๎าราชการตํารวจชั้น
สัญญาบัตรในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์”ผลจากการศึกษาพบวําภาวะผู๎นําเชิงพุทธของ
ข๎าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรตามหลักทุติปาปณิกสูตรด๎านจักขุมา ด๎านวิธูโร ด๎านนิสสยสัมปันโน 
โดยรวมอยูํในระดับมาก  ข๎าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรสํวนมากเป็นเพศชาย มีระดับการศึกษา
ตํางกันมีทัศนะตํอภาวะผู๎นําเชิงพุทธไมํแตกตํางกัน สํวนอายุระดับชั้นยศและตําแหนํงตํางกันมีทัศนะ
แตกตํางกันนั้นหมายถึงเมื่อมีประสบการณ์มากขึ้น ทําให๎มีความตํางในการใช๎ภาวะผู๎นําเชิงพุทธของ
ข๎าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรตามหลักทุติปาปณิกสูตร แนวทางดําเนินงานในปัจจุบันเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต  ผู๎นําต๎องมีวิสัยทัศน์เพ่ือกําหนดทิศทางขององค์กร มีการแบํงงาน
กันทําและการกระจายอํานาจใช๎คนให๎เหมาะกับงาน  ต๎องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู๎นําสําหรับ
ผลที่ได๎รับนั้นได๎ทําการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช๎ให๎มีวิสัยทัศน์มีการจัดการ  
และมีมนุษยสัมพันธ์ตามหลักทุติปาปณิกสูตรและใช๎หลักการจัดการองค์ความรู๎  (Knowledg 
management) โดยมีการประชุมทุกสัปดาห์เพื่อแลกเปลี่ยนข๎อมูลประสบการณ์กันพบปะ พูดคุยเพ่ือ
สร๎างความคุ๎นเคยเป็นระยะ เพ่ือพัฒนาตํอไป๗๘พฤกษา  พุทธรักษ์ ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง"การ
บริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัด
นครนายก" ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุมากกวา ๕๐ ป มีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวํา ๓,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือ
ทํางานกับสหกรณมากกวา ๑๕ ป มีวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพ่ือกูเงินไป   
จายหนี้สินเดิม ในสวนของการมีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ โดยภาพรวม
สมาชิกมีความเขาใจแตยังคงไมมีความเขาใจวาใครเปนเจาของสหกรณ ในระดับการปฏิบัติในดานการ
บริหารจัดการสหกรณทุกขอมีระดับการปฏิบัติมาก โดยมีระดับของการปฏิบัติในเรื่องมีการปฏิบัติมาก 
โดยที่มีระดับการปฏิบัติน๎อยที่สุดคือ มีการสํงพนักงานเข๎าอบรมหรือสัมมนาเพ่ือให๎ได๎รับความรู๎    
และทักษะในการปฏิบัติงาน โดยจะเห็นได๎วํา สหกรณ์ไมํคํอยให๎ความสําคัญที่จะสํงพนักงานเข๎ารับ
การศึกษาอบรม ทั้งนี้สหกรณ์อาจไมํเห็นถึงความจําเป็นในด๎านนี้แตํที่จริงแล๎วการศึกษาอบรมเป็น

                                                 
๗๗พระครูพัชรคณาภิรักษ์ (ปัณณธรจารุวณฺโณ) , "ศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธของกลุ่มสัจจะ

สะสมทรัพย์บ้านโคกมน ต าบลโคกมน อ าเภอน้ าหนาว จังหวัดเพชรบรูณ์", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๗๘ธีรวุฒิ  นกยูงทอง, “ภาวะผู๎นําเชิงพุทธของข๎าราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรในสังกัดตํารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ     
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๗๒ 

 

สิ่งจําเป็นอยํางยิ่ง ที่พนักงานจะต๎องได๎รับการพัฒนาความรู๎ใหมํ อยูํ เสมอตามสภาพแวดล๎อม          
ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือที่จะได๎นําความรู๎นั้นมาใช๎ในการปฎิบัติงานในสํวนการบริหารจัดการของ
สหกรณ์การเกษตร ในเขตจังหวัดนครนายก โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยูํในระดับมากระดับ
การบริหารจัดการสหกรณ์ทั้ง ๔ ด๎าน โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ระดับการบริหารจัดการในด๎าน
ทานน๎อยที่สุด ได๎แกํ ความชํวยเหลือและให๎สวัสดิการตําง ๆ แกํสมาชิกอยํางเหมาะสมและพอเพียง 
ในการที่จะให๎สหกรณ์ให๎ความชํวยเหลือและให๎สวัสดิการตําง ๆ แกํสมาชิกอยํางพอเพียงได๎นั้น เป็นสิ่ง
ที่สามารถทําได๎ถ๎าบุคคล๓ฝุายรํวมกัน ดังนี้ สมาชิกของสหกรณ์มีความสํานึกในการเป็นเจ๎าของ
สหกรณ์ มีความเชื่อมั่นในสหกรณ์ มีความภักดี ชํวยอุดหนุนกิจการของสหกรณ์ตลอดจนให๎ความ
รํวมมือแกํสหกรณ์ด๎วยความซื่อสัตย์และจริงใจตํอสหกรณ์ คณะกรรมการดําเนินการมีความสามัคคี
พร๎อมเพรียงกัน ปฎิบัติหน๎าที่ด๎วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยไมํแสวงหาผลประโยชน์เพ่ีอตนหรือพวก
พ๎อง ในทางมิชอบพร๎อมทําให๎ความเสมอภาคตํอบรรดาสมาชิกโดยทั่วกัน ยึดถือและปฏิบัติตาม
ระเบียบข๎อบังคับและกฏหมายสหกรณ์ ผู๎จัดการและฝุายจัดการรู๎จักงานในหน๎าที่ของตนเป็นอยํางดี 
ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก๎ไขสมาชิกยังไมํเข๎าใจนะระบบการทํางานของสหกรณ์ รวมทั้งขั้นตอน
และเวลาที่ใช๎ในการปฎิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ และเห็นวําคณะกรรมการและฝุายจัดการยังไมํรู๎จัก
บทบาทหน๎าที่ของตน ยังมีการก๎าวกํายหน๎าที่ซึ่งกันและกันและมีความต๎องการให๎สหกรณ์เพ่ิมปริมาณ
ธุรกิจรวบรวมให๎มากขึ้น พร๎อมทั้งต๎องการให๎มีการบริการแกํสมาชิกเพ่ือพัฒนาอาชีพให๎ดีกวําเดิม  
ดังนี้ถือได๎วําเป็นความต๎องการของสมาชิกผู๎เป็นเจ๎าของสหกรณ์ตํอไป๗๙ 
 ชนกพร  เทียมวิไล ได๎ศึกษาเรื่อง“ภาวะผู๎นําเชิงพุทธสําหรับการบริหารสถานศึกษา”
ผลการศึกษาพบวํา หลักพุทธธรรมที่มีความสอดคล๎องกับภาวะผู๎นําเชิงพุทธและ การบริหาร
สถานศึกษา มีดังนี้ด๎านภาวะผู๎นําเชิงพุทธมีหลักพุทธธรรมที่มีความสอดคล๎องด๎วยกัน จํานวน ๑๙ 
หลักธรรมได๎แกํกัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุ๎มครองโลก ๒ ธรรมทําให๎งาม ๒ ธรรมมี
อุปการะมาก ๒ กุศลมูล ๓ สันโดษ ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร๔ สังคหะ
วัตถุ ๔ อิทธิบาท ๔กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ 
ทศพิธราชธรรม พละ ๕ ด๎านงานวิชาการมีหลักพุทธธรรมที่มีความสอดคล๎องด๎วยกัน ๑๑ หลักธรรม 
ได๎แกํ กัลยาณมิตตตาโยนิโสมนสิการ ธรรมทําให๎งาม ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ สุจริต ๓ ฆราวาส
ธรรม ๔สังคหะวัตถุ ๔ อิทธิบาท๔กัลยาณมิตรธรรม พละ ๕ สัปปุริสธรรม ๗ ด๎านงานบุคคลมีหลัก
พุทธธรรมที่มีความสอดคล๎องด๎วยกัน ๑๕ หลักธรรม ได๎แกํ กัลยาณมิตตตาโยนิโสมนสิการ ธรรม
คุ๎มครองโลก ๒ ธรรมทําให๎งาม ๒ กุศลมูล ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ 
สังคหะวัตถุ ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ ทศพิธราชธรรม 
ด๎านงานงบประมาณมีหลักพุทธธรรมที่มีความสอดคล๎องด๎วยกัน ๑๔ หลักธรรม ได๎แกํ โยนิโสมนสิการ 
อัปปมาทะธรรมคุ๎มครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะ ๒ กุศลมูล ๓ ปัญญา ๓ สุจริต ๓ สันโดษ ๓ พละ ๕
เบญจธรรม สัปปุริสธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ มรรคมีองค์ ๘ ทศพิธราชธรรม ด๎านงานทั่วไปมีหลักพุทธ
ธรรมที่มีความสอดคล๎องด๎วยกัน ๒๒ หลักธรรม ได๎แกํ โยนิโสมนสิการธรรมอันทําให๎งาม ๒ ธรรมมี
                                                 

๗๙พฤกษา  พุทธรักษ์, “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังควัตถุ ๔ : กรณีศึกษา
สหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 



๗๓ 

 

อุปการะ ๒ โกศล ๓ ปัญญา ๓ สุจริต ๓ สันโดษ ๓ ฆราวาสธรรม ๔พรหมวิหาร ๔ สังคหะวัตถุ ๔ 
อิทธิบาท ๔ พละ ๕ เบญจธรรม เบญจศีล ทิศ ๖ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สาราณียธรรม ๖ สัปปุริสธรรม  
อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ มรรคมีองค์ ๘ ทศพิธราชธรรม การบริหารสถานศึกษาของผู๎บริหาร
สถานศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ พบวําหลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามาประยุกต์ใช๎ในการ
บริหารสถานศึกษาได๎เป็นอยํางดีเพราะวําหลักสัปปุริสธรรม ๗ เป็นหลักธรรมที่มีความครอบคลุม    
และสอดคล๎องกับการบริหารสถานศึกษา ด๎านงานวิชาการด๎านงานบุคคล ด๎านงานงบประมาณด๎าน
งานทั่วไป และเป็นหลักพุทธธรรมสําหรับคนดีมีความสําคัญตํอการเป็นผู๎นําที่มีภาวะผู๎นําเชิงพุทธ
สําหรับแนวทางในการนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช๎ในการบริหารสถานศึกษา พบวําผู๎บริหาร
สถานศึกษาควรศึกษาหลักสัปปุริสธรรม ๗ ให๎เกิดองค์ความรู๎กับตนเองกํอนแล๎วนําสัปปุริสธรรม ๗  
มาตีความและนําไปเปรียบเทียบกับการบริหารสถานศึกษาแตํละด๎านวําควรใช๎หลักการอยํางไร     
และที่สําคัญผู๎บริหารต๎องมีภาวะผู๎นําเชิงพุทธตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ และมีประสบการณ์ในการ
บริหารสถานศึกษา มีความรู๎มีแนวทางในการแก๎ไขปัญหาด๎วยการใช๎หลักสัปปุริสธรรม ๗ เป็นอยํางดี 
นอกจากต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจในหลักสัปปุริสธรรม ๗แล๎ว ผู๎บริหารต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจในหลัก
ของการบริหารสถานศึกษาด๎วยเพ่ือการบริหารสถานศึกษาที่จะเป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ด๎วยความ
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ๘๐ 
 ชัยยา ทองอาบได๎ทําการวิจัยเรื่อง "การใช๎หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน" ผลการวิจัยพบวํา ระดับความคิดเห็นของบุคลากรตํอการใช๎หลักมนุษย
สัมพันธ์เชิงพุทธในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พบวํา บุคลากรในสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงานมีความคิดเห็นวําการใช๎หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน      
โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาในแตํละด๎านพบวําอยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน๘๑ 
 พัชรี ช านาญศิลป์ได๎ทําการวิจัยเรื่อง"การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้บริหาร
วิทยาลัยการอาชีพเขตภาคเหนือตอนล่าง" ผลการวิจัยพบวํา ๑. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาภาวะ
ผู้น าเชิงพุทธของผู้บริหารวิทยาลัยการอาชีพเขตภาคเหนือตอนล่าง มีจ านวน ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ 
๑) องค์ประกอบด้านวิสัยทัศน์มีจ านวน ๑๐ ตัวแปร ๒) องค์ประกอบด้านความช านาญมีจ านวน ๑๐ 
ตัวแปร ๓) องค์ประกอบด้านมนุษยสัมพันธ์มีจ านวน ๑๐ ตัวแปร ๔) องค์ประกอบด้านคุณธรรม      
มีจ านวน ๑๐ ตัวแปร ๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้บริหาร
วิทยาลัยการอาชีพเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้บริหารต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีการวางแผน        
มีความรอบคอบ กล้าตัดสินใจ มีความคิดสร้างสรรค์ วิเคราะห์และก าหนดทิศทาง มีทักษะด้าน
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มีประสบการณ์มีความขยันหมั่นเพียรในการฝึกฝน ตั้งใจอดทน ให้ความช่วยเหลือ 
มองโลกในแง่บวก สร้างความสัมพันธ์ มีจิตอาสา ซื่อสัตย์จริงใจ มีสัจจะ ค ามั่นสัญญา มีจิตใจเป็น
กลางกระจายอ านาจส่งเสริมการศึกษาน าหลักธรรมมาใช้ มีเหตุและผลรอบคอบ ใส่ใจประเมินผล
สร้างศรัทธาความเชื่อมั่น ยึดหลักอิทธิบาท ๓. การพัฒนาภาวะผู้นาเชิงพุทธของผู้บริหารวิทยาลัยการ
                                                 

๘๐ชนกพร  เทียมวิไล, “ภาวะผู๎นําเชิงพุทธสําหรับการบริหารสถานศึกษา”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๘. 

๘๑ชัยยา  ทองอาบ, “การใช๎หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), 2554.  



๗๔ 

 

อาชีพเขตภาคเหนือตอนล่างประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ องค์ประกอบ คือ ๑) องค์ประกอบ
ด้านวิสัยทัศน์(จักขุมา)ประกอบด้วย สร้างวิสัยทัศน์ในองค์การ มีความรู้ความสามารถ มีการวางแผน 
มีแนวความคิดใหม่ ๆ ๒) องค์ประกอบด้านความช านาญ (วิธูโร) ประกอบด้วย ความหมั่นเพียรในการ
ฝึกฝน เทคนิคและความถนัด ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ท างาน ทักษะความช านาญ มีความตั้งใจ
อดทน ๓) องค์ประกอบด้านมนุษยสัมพันธ์(นิสสยสัมปันโน) ประกอบด้วย ความสุภาพ อ่อนโยน       
เอาใจใส่กระตือรือร้น มีใจผูกพันอยู่กับงาน สร้างมิตรภาพ การให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืน การยกย่องให้
เกียรติผู้อ่ืน ๔) องค์ประกอบด้านคุณธรรม (อิทธิบาท ๔) การใช้เหตุผลในการตัดสินใจ ความซื่อสัตย์
สุจริตสร้างความศรัทธาเชื่อมั่น ส่งเสริมมีการศึกษาเพ่ิมเติม ใส่ใจการประเมินผล๘๒ 
 จากการศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎อง ผู๎วิจัยพบวํา ผู๎นําสามารถสร๎างขึ้นมาได๎
จากการเอาหลักธรรมมาประยุกต์ใช๎โดยการนํามาใช๎กับตัวเองกํอนเพ่ือเป็นตัวอยํางที่ดีและเป็นที่
ยอมรับของผู๎ตาม โดยที่อาจจะนําเอาหลักทุติยปาปณิกสูตรมาประยุกต์ใช๎เพ่ือเป็นเครื่องชี้นําทางใน
การปฏิบัติงาน เป็นต๎นวํา การมีวิสัยทัศน์กว๎างไกล การจัดการที่ดี มีการกําหนดวัตถุประสงค์ในการ
บริหารจัดการที่ชัดเจน และการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ระหวํางผู๎บริหารกับผู๎ปฏิบัติงานทุกระดับซึ่งเป็น
ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จของกองทุน 
 

 ๒.๗.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ผู๎วิจัยได๎สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
การสวัสดิการสังคม ได๎พอสังเขป ดังนี้  
 พระมหาเฉลิมชัย  ฐานสิริ (เล็กจินดา)ได๎ทําการศึกษา การมีสํวนรํวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวํา ๑. ระดับการมีสํวน
รํวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง โดยมีคําเฉลี่ยเทํากับ  ๓.๑๓ เมื่อพิจจารณารายด๎าน
พบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ทุกด๎านอยู ในระดับ       
ปานกลาง ๒. เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวมพบวํา
การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอ    
สามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได๎ อาชีพ และสถาน
สภาพ ตํางกันมีสํวนรํวมนการพัฒนากองทุนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ไมํแตกตํางกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว๎เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครฐมโดยจําแนกตามอาชีพ 
ตํางกันมีสํวนรํวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนด๎านการปฏิบัติการด๎านการรับผลประโยชน์
แตกตํางกันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงเป็นการยอมรับสมมติฐานการวิจัย 
ที่ตั้งไว๎ ๓. ปัญหาอุปสรรคและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน

                                                 
๘๒พัชรี ชํานาญศิลป์, “การพัฒนาภาวะผู๎นําเชิงพุทธของผู๎บริหารวิทยาลัยการอาชีพเขตภาคเหนือ

ตอนลําง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๘). 



๗๕ 

 

สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวํา ประชาชนสํวนใหญํ     
มีรายได๎ตํอเดือนอยูํในชํวงสูงวัย ขาดความรู๎ความเข๎าใจและไมํให๎ความสําคัญในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน เพราะคิดวําเป็นหน๎าที่ของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิกาชุมชนและขาดการ
ประชาสัมพันธ์อยํางทั่วถึง ขาดเงินสนับสนุนจากองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น ดังนั้น ต๎องเปิดโอกาส
ให๎ประชาชนหรืองค์การท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรมหรือโครงการและรับรู๎ข๎อมูล
เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยผํานการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายชํองทางเพ่ือเป็นแนวทางการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดาตํอไป๘๓ 
 ณรงค์  ไตรกิจวัฒนกิจ ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง "แนวทางเพ่ือพัฒนาการดําเนินการ
ของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ รอบโรงไฟฟูาน้ําพอง จังหวัดขอนแกํน" ผลการวิจัยพบวํา ประชาชน
พึงพอใจตํอการดําเนินการกองทุนอยูํในระดับมาก (X =๓.๔๔, S.D=๐.๘๘) สามารถแยกเป็นความ    
พึงพอใจตามลําดับ คือ ด๎านนโยบายของรัฐอยูํในระดับมาก (X =๓.๗๘, S.D=๐.๘๑)ด๎านการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์อยูํในระดับปานกลาง (X =๓.๓๘, S.D=๐.๘๘) ด๎านการบริหารจัดการกองทุนอยูํใน
ระดับปานกลาง (X =๓.๓๗, S.D=๐.๘๘) และด๎านการมีสํวนรํวมของชุมชนอยูํในระดับปานกลาง   
(X =๓.๒๕, S.D=๐.๙๖) สรุปแนวทางพัฒนาการดําเนินการของกองทุน ให๎มุํงเน๎นปรับปรุงการมีสํวน
รํวมของชุมชนโดยการให๎ประชาชนมีสิทธิ์ในการเลืกตัวแทนเพ่ือเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุน
ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนโดยการให๎มีที่ปรึกษาให๎กับกับคณะกรรมการบริหารกองทุนใน
การศึกษาความเหมาะสม การจัดซื้อจัดจ๎าง การควบคุมและการประเมินผลโครงการที่ชุมชนเสนอให๎
เพ่ิมชํองทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์สูํประชาชนอยํางทั่วถึงและที่สําคัญต๎องควบคุมการใช๎จําย
เงินกองทุนให๎เกิดประสิทธิภาพ โดยเน๎นโครงการลงทุนสร๎างคนและสร๎างทุนทางสังคม เพ่ือให๎เกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตํอเนื่องและยั่งยืน๘๔ 
 ยูสนานี สาเล็ง ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง "การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากองทุนชํวยเหลือผู๎เสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม อําเภอเมือง จังหวัด
นราธิวาส"  ผลการวิจัยสรุปได๎ดังนี้ ๑.การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือให๎มีประสิทธิภาพสามารถทําให๎การบริหารจัดการได๎ผลจริงและเกิดประโยชน์ตํอชุมชน สมาชิก
และคณะกรรมการสวัสดิการชุมชน จําเป็นต๎องตระหนักถึงความสําคัญในการกํอตั้งกลุํมกองทุน
ชํวยเหลือผู๎เสียชีวิตชุมชนเมาะสือแม เพ่ือชํวยกระตุ๎นให๎สมาชิกและประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
กิจกรรมที่มีความกระจํางรวดเร็ว เสมอภาค และความสะดวกตํอการให๎บริการ การบริหารจัดการ
สวัสดิการชุมชน ซึ่งมีกระบวนการทํางานที่เป็นกลุํมชํวยสนับสนุนการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน
ของกองทุนโดยนําข๎อมูลไปประชาสัมพันธ์ การจัดทําเอกสาร การให๎บริการ และชี้แจงประโยชน์      
ที่สมาชิกจะได๎รับให๎ประชาชนในชุมชนอ่ืน ๆ รับทราบเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาบริหารจัดการ
งานสวัสดิการชุมชนตํอไปอยํางมีคุณภาพ๒.ปัญหาอุปสรรคที่มีตํอการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
                                                 

๘๓พระมหาเฉลิมชัย ฐานสิริ(เล็กจินดา), "การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนคลองจินดา ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม",  วิทยานิพนธ์ศิปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖.  

๘๔ณรงค์  ไตรกิจวัฒนกิจ, "แนวทางเพื่อพัฒนาการดําเนินการของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ
โรงไฟฟูาน้ําพอง จังหวัดขอนแกํน",  วิทยานิพนธ์ธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน), ๒๕๕๔.  



๗๖ 

 

จัดการสวัสดิการชุมชนกองทุนชํวยเหลือผู๎ เสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
ได๎แกํ ๑)การขาดจิตสาธารณะของสมาชิก ๒)ภาระงานของคณะกรรมการด๎านการให๎บริการแกํสมาชิก 
๓)ชํวงเวลาของคณะทํางานไมํตรงกัน๘๕ 
 กุลนิษฐ์ ด ารงค์สกุล ได๎วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสูํความ
ยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณ:ี กองทุนสวัสดิการชุมชน ในจังหวัดนครนายก ผลการวิจัยพบวํากลุํมตัวอยําง
มีการรับรู๎เกี่ยวกับสวัสดิการในระดับสูงและมีเจคติที่ดีตํอกองทุนสวัสดิการชุมชนกลุํมตัวอยํางเหลํานี้ 
ดําเนินการบริหารกองทุน ตามหลักการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนและพบวําปัญหาในการบริหาร
น๎อย ในสํวนของผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปร พบวําคุณลักษณะของประชากร ได๎แกํ 
เพศ สถานภาพ ระดับการศึกษาและจํานวนกรรมการมีความสัมพันธ์กับการรับรู๎ เจตคติและการ
บริหารงานรวมถึงปัญหาในการบริหารงานด๎วย นอกจากนี้ในการเปรียบเทียบคําสัมประสิทธิ
สหสัมพันธ์ ยังพบวําการรับรู๎และเจตคติ มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานในลักษณะแปรผันตามกัน 
และความสัมพันธ์กับปัญหาในการบริหารงานกองทุนชุมชนได๎อยํางถูกต๎อง ปัญหาในการบริหารงาน
จึงน๎อยตามการรับรู๎และการบริหารงานที่ถูกต๎องนั่นเอง การกําหนดนโยบายรํวมกันระหวํางผู๎มีสํวน
เกี่ยวข๎องกับการจัดการและพัฒนาสวัสดิการชุมชน ในการสร๎างการรับรู๎ที่ถูกต๎องเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการชุมชนให๎เกิดข้ึนอยํางกว๎างขวาง โดยสร๎างกลไกให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารได๎
อยํางงํายดายและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเตรียมความพร๎อมให๎แกํกองทุนสวัสดิการชุมชน "หน๎าใหมํ" 
ที่อยูํในระยะเริ่มกํอตั้ง ด๎วยการสร๎างการรับรู๎ที่ถูกต๎องเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนและบริบทที่เกี่ยวข๎อง 
รวมถึงปลูกฝังธรรมาภิบาลเพ่ือให๎การบริหารงานเป็นไปในทิศทางที่ถูกที่ควรอันจะกํอให๎เกิดก๎าวไป    
สูํความยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตํอไป๘๖ 
 ประชา  วิวัธยากูล ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง "ธรรมภิบาลการบริหารจัดการกองทุน
พัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร (กรณีศึกษาเปรียบเทียบกองทุนชุมชนกลุํมออมทรัพย์ชุมชนหมูํบ๎าน  
สุขทวี ๑-๒ เขตทวีวัฒนา กับกองทุนชุมชนกลุํมสหกรณ์เคหสถาน วัดจันทร์ประดิษฐาราม เขต ๓ 
ภาษีเจริญ)" ผลการวิจัยพบวํา ระหวํางกองทุนกลุํมออมทรัพย์ชุมชนหมูํบ๎านสุขทวี ๑-๒ เขตทวีวัฒนา    
กับกองทุนชุมชนกลุํมสหกรณ์เคหสถาน วัดจันทร์ประดิษฐาราม เขต ๓ ภาษีเจริญ ในรายด๎านการ      
มีสํวนรํวมของประชาชน พบวํา กองทุนกลุํมออมทรัพย์ชุมชนหมูํบ๎านสุขทวี ๑-๒ เขตทวีวัฒนา      
กับกองทุนชุมชนกลุํมสหกรณ์เคหสถาน วัดจันทร์ประดิษฐาราม เขต ๓ ภาษีเจริญ มีความแตกตํางกัน
ที่สมาชิกกองทุนชุมชนเขตทวีพัฒนามีความสนใจกระตือรือร๎นที่จะเข๎ารํวมประชุมกองทุน         
อยํางสม่ําเสมอ สมาชิกกองทุนทุกคนล๎วนมีสํวนรํวมคิด รํวมทํา สมาชิกมีการํวมกันออมเงิน เหตุผลมา
จากการที่สมาชิกกองทุนเป็นสมาชิกหลายกลุํมทําให๎ไมํมีเวลาเข๎ารํวมประชุม ด๎านความโปรํงใสการ
บริหารจัดการนั้น คณะกรรมการกองทุนออมทรัพย์ชุมชนหมูํบ๎านสุขทวี ๑-๒ เขตทวีวัฒนา          
                                                 

๘๕ยูสนานี สาเล็ง, "การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากองทุน
ชํวยเหลือผู๎เสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส",  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตมหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์), ๒๕๕๔. 

๘๖กุลนิษฐ์  ดํารงสกุล, "แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสูํความยั่งยืนศึกษาเฉพาะกรณี :
กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดนครนายก", วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๕๒. 



๗๗ 

 

และประธานนกองทุนมีความโปรํงใสในการบริหารจัดการกองทุนคํอนข๎างสูงโดยเฉพาะไมํมีปัญหาการ
ทุจริตคอรับชั่น โดยมีการแสดงบัญชี งบการเงิน เพ่ือแสดงสถานะทางการเงินให๎สมาชิกกองทุนทราบ
เป็นประจําทุกเดือน สํวนคณะกรรมการกองทุนกลุํมสหกรณ์วัดจันทร์ประดิษฐารามเขต ๓ ภาษีเจริญ 
โดยเฉพาะประธานกองทุนขาดความโปรํงใสด๎านการบริหารจัดการกองทุน และมีปัญหาด๎านการ
ทุจริตสํงผลให๎กองทุนต๎องประสบกับสภาวะลํมสลาย ด๎านความพร๎อมรับผิดชอบ กองทุนชุมชน
กองทุนออมทรัพย์ชุมชนหมูํบ๎านสุขทวี ๑-๒ เขตทวีวัฒนา มีระบบการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
ฝุายตรวจสอบกองทุนที่มีระบบการตรวจสอบที่ดี สํวนกองทุนชุมชนกลุํมสหกรณ์เคหสถาน วัดจันทร์
ประดิษฐาราม เขต ๓ ภาษีเจริญ มีระบบการตรวจสอบโดยคณะกรรมการฝุายตรวจสอบกองทุน      
ที่มีระบบการตรวจสอบโดยคณะกรรมการฝุายตรวจสอบที่ไมํโปรํงใส ด๎านการตอบสนองความ
ต๎องการของประชาชน คณะกรรมการชุมชนหมูํบ๎านสุขทวี ๑-๒ ได๎สํงเสริมให๎มีกลุํมกองทุนหมูํบ๎าน     
สุขทวี ๑-๒ เพ่ือรอบสนองตอบตํอความต๎องการของประชานอยํางครบถ๎วน เชํนเดียวกันกับ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนรูปแบบตําง ๆ ในชุมชนคือ กองทุนสหกรณ์เคหสถาน กองทุนการศึกษา 
กองทุนข๎าวสาร และกองทุนกลุํมหมูํบ๎าน เพ่ือสนองตอบตํอความต๎องการของประชาชนอยํางครบถ๎วน 
และหลักนิติธรรมคณะกรรมการกองทุนชุมชนกลุํมออมทรัพย์หมูํบ๎านทวีสุข ๑-๒ มีการบังคับใช๎   
และปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานครวําด๎วยกองทุนพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานครอยํางเครํงครัด
ด๎วยสํวนคณะกรรมกรกองทุนชุมชนกลุํมสหกรณ์เคหสถานวัดจันทร์ประดิษฐาราม เขต ๓ ภาษีเจริญ 
ไมํมีการบังคับใช๎และปฏิบัติตามระเบียบของกลุํมสหรกณ์อยํางเครํงครัด และไมํปฏิบัติตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครวําด๎วกองทุนพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร สาเหตุที่ทําให๎กองทุนชุมชนกลุํมออม
ทรัพย์หมูํบ๎านทวีสุข ๑-๒ มีรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลเกิดจากปัจจัยสําคัญ
หลายประการ ทั้งในสํวนที่เป็นปัจจัยภายใน คือรูปแบบการบริหารจัดการภายในกลุํมกองทุนชุมชน 
กองทุนชุมชนที่ประสบความสําเร็จ คือ กองทุนที่สามารถสํงเสริมการมีสํวนรํวมของสมาชิก          
และสามารถตอบสนองความต๎องการของสมาชิกได๎อยํางทั่วถึง สํวนตัวชี้วัดความก๎าวหน๎าของกองทุน 
คือ การดํารงอยูํของกองทุนโดยสมาชิกให๎ความสนใจติดตํอ และทํากิจกรรมกองทุนชุมชน           
อยํางตํอเนื่อง องค์ประกอบที่สําคัญขึ้นอยูํกับตัวสมาชิกกองทุน และคณะกรรมการเป็นประเด็นสําคัญ   
และในสํวนที่เป็นปัจจัยภายนอก คือเจ๎าหน๎าที่ผู๎ทําหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาสํงเสริมกิจกรรมกองทุน      
ของสํานักงานเขต๘๗ 
 สรุปได๎วํา จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน สรุปได๎วําการ
บริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น มีความสําคัญมากจะต๎องใช๎หลักการบริหารงานมาใช๎ในกองทุน
ได๎อยํางไรให๎ประสบความสําเร็จ ดังนั้นผู๎วิจัยจึงนําแนวทางที่เกี่ยวข๎องมาเป็นแนวทางในการศึกษาใน
ครั้งนี้จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อการวิจัย ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความสําเร็จในการ
บริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์

                                                 
๘๗ประชา  วิธัธยากูล,"ธรรมภิบาลการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร 

(กรณีศึกษาเปรียบเทียบกองทุนชุมชนกลุํมออมทรัพย์ชุมชนหมูํบ๎านสุขทวี ๑-๒ เขตทวีวัฒนา กับกองทุนชุมชนกลุํม
สหกรณ์เคหสถาน วัดจันทร์ประดิษฐาราม เขต ๓ ภาษีเจริญ", วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๕๔. 



๗๘ 

 

ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือประกอบการศึกษา โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง สามารถสรุปได๎ตามตาราง
๒.๑๑ ดังตํอไปนี้  



๖๖ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑ ตารางสรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแม 
อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่  
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการวัดที่มี
ผลต่อสังคมกรณีศึกษาวัด
เขาอิติสุคโต อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

พระครูบรรพตพัฒนคุณ 
ธนวฑฺฒโก (ไข่แก้ว)
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 
 
 

๒๕๕๕ ผสม ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดที่มีผลต่อ
สั งคมกรณีศึ กษาวั ด เขา อิติ สุ ค โต  อ า เภอหั วหิ น  จั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ์โดยภาพรวมทั้งหมดอยู่ในระดับมากควรสนับสนุน 
พระภิกษุ สามเณร แม่ชี และอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้รับการศึกษา 
และสร้างจิตส านึกในความเสียสละ 

๒ 
 
 

ปั จ จั ย ที่ ส่ ง ผ ล ต่ อ
ประสิทธิภาพของการบริหาร
กองทุ นสวั สดิ การชุ มชน
เครือข่ายออมทรัพย์หลักสี่ -
ดอนเมือง 

ชี รา เนตร ประชุมศักดิ์ 
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ภั ฎ    
พระนคร) 

๒๕๕๑ ผสม ปัจจัยที่ส่งผลประสิทธิผลของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน กลุ่มตัวแปรปัจจัยเอ้ือและปัจจัยเสริม และใช้ประสิทธิผล
ของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ความร่วมมือ การ
เข้าร่วมประชุม/กิจกรรมสามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลของ
การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนได้  

๓ ปัจจัยที่ท าให้เกิดผลส าเร็จใน
การด า เนินงานกลุ่ มออม
ทรัพย์หมู่บ้าน ต าบลไผ่หลวง 
และต าบลไผ่หลุม อ าเภอ
ตะพานหิน จังหวัดพิจิตร 

พงศกร  ธวัชชัยวริุตษ์
(มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 

๒๕๕๒ ปริมาณ ปัจจัยที่ผลต่อความส าเร็จของกลุ่มออมทรัพย์ คือการวางแผนงาน
กลุ่ม การด าเนินกิจกรรมกลุ่ม การบริหารจัดการ ความสามารถใน
การท างานเป็นทีม การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง จ านวนสมาชิก 
จ านวนเงินออมทรัพย์และเงินจากการสนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
 
 

๗๙ 
 



๖๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑  (ต่อ)  
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๔ ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ
ในการจัดสวัสดิการชุมชน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลขี้ เหล็ก อ าเภออาจ
สามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด  

โสภิณ  จิตไพศาล 
(มห าวิ ท ย าลั ย ร า ชภั ฎ
มหาสารคาม)  

๒๕๕๗ ปริมาณ ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชนต าบลขี้เหล็ก 
อ าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ดได้แก่ การประชาสัมพันธ์ การ
บริหารจัดการและภาวะผู้ตาม ภาพรวมรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมากข้อเสนอแนะควรจัดตั้งกลุ่มอาชีพส าหรับสมาชิกกองทุน
ควรมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมข่าวสารแก่คนในชุมชนให้
มากกว่าเดิม  

๕ ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ
ในการจัดสวัสดิการสังคม
ข อ ง อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น  :
กรณีศึกษากองทุนสัจจะลด
รายจ่ายวันละบาท ต าบลน้ า
ขาว อ าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา  

ประเพ็ญ  ศรีมณี 
(มหาวิทยาลัยขอนแก่น)  

๒๕๕๔ ผสม ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมองค์กรชุมชน 
ปัจจัยภายใน คือนโยบายการใช้ทุนเงินตราเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคนโครงสร้างกองทุนที่มีรูปแบบเรียบง่าย ชัดเจนให้สมาชิก
ร่วมแสดงความคิดเห็น ส่งเสริมมให้มีทักษะในการปฏิบัติงาน   
และความเชี่ยวชาญ และปัจจัยภายนอก คือกฏหมายและบทบาท
ของภาครัฐโดยให้การสนับสนุน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  

๖ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการการศึกษาตาม
แนววิถีพุทธ : กรณีศึกษา
โรงเรียนวัดชมนิมิต อ าเภอ
พ ร ะ ป ร ะ แ ด ง  จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ 

พระครูใบฏีกาสุวินท์สุวิชา
โน (สอนเล็ก)   
(มหาวิทยาลัย            
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ แนววิถีพุทธของโรงเรียนวัดชมนิมิต คือ ด้านวิชาการ ด้าน
บุคลากร ด้านกิจการนักเรียน ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ ด้าน
อาคารสถานที่ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และ
ด้านจริยธรรมคุณธรรมพบว่าครูและผู้ปกครองนักเรียนมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของโรงเรียน
วัดชมนิมิตร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 

 
๘๐ 

 



๖๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑  (ต่อ) 
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๗ การบริหารจัดสวัสดิการของ
ผู้ สู งอ ายุ ใ น เขต เทศบาล
ต าบลทองแสนขัน อ าเภอ
ทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 

สุรพงษ์  เขียวยะ
(มหาวิทยาลัยพิษณุโลก) 

๒๕๕๔ ผสม การบริหารจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุพบว่าผู้สูงอายุส่วนมากมี
ความต้องการได้รับสวัสดิการที่คล้ายกันในภาพรวม ด้านความ
ต้องการมากที่สุดเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ ด้านสังคมและ
ครอบครัวผู้สูงอายุจะต้องวางแผนและก าหนดแนวทางรวมทั้ง
นโยบาย ในการจัดสวัสดิการให้มีคุณภาพและมาตรฐานโดยมีการ
จัดสวัสดิการให้ครอบคลุมทุกด้าน  

๘ ความพึงพอใจของสงค์ต่อ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
โรงพยาบาลสงฆ ์

สุธาดา  สนธิเวช  
(มหาวิทยาลัย            
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๑ ผสม ระดับความพึงพอใจของพระสงฆ์ที่ มีต่อการให้บริการใน 
โรงพยาบาลสงฆ์ของพระสงฆ์ สามเณร ด้านระบบการให้บริการ
และด้านผู้ให้บริการตามหลักพรหมวิหาร ๔ พระสงฆ์สามเณร    
มีระดับความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการโรงพยาบาลสงฆ์ ตาม
หลักปัจจัยระบบการให้บริการภาพรวมอยู่ในระดับสูงให้ข้อมูล
ข่าวสารที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์ ต่อองค์กร  ตลอดจนการ
ติดตามผลงานอย่างต่อเนื่อง ให้ก าลังใจต่อผู้ปฏิบัติงาน 

๙ ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการส านั กงานจั งหวัด
พิ ษ ณุ โ ล ก ต า ม ห ลั ก       
อิทธิบาท ๔ 
 

กัญก์วฬาภรณ์ 
กลิ่นนิ่มนวล 
(มหาวิทยาลัย            
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ผสม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม
หลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพบริหารจัดการ บุคลากรควรใฝ่ใจรักที่จะปฏิบัติงาน
อยู่เสมอ ต้องตั้งจิตตั้งมั่นในภารกิจ อุทิศให้กับงาน ใช้ปัญญา
พิจารณา ตรวจตราเหตุผล ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน ที่ส าคัญต้อง
รู้จักวางแผน และคิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุงงานให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา  
 

๘๑ 
 



๖๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑  (ต่อ) 
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑๐ ประสิทธิภาพผลบริหารงาน
บุคคลในการปฏิบัติงานของ
พ นั ก ง า น ส่ ว น ต า บ ล ใ น
องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านกระแซง อ าเภอเมือง
ปทุมธานี 

ศรัญญาวรรณ สงบ
(มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลย
อลงกรณ์) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ ผ ล บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น              
ของพนักงานส่วนต าบลในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกระแซง     
อยู่ ในระดับปานกลาง ด้านความส าเร็จของงาน รองลงไป         
คือ ด้านการเงินและสวัสดิการ ด้านสภาพการท างาน ด้านลักษณะ
ก า ร ไ ด้ รั บ ก า ร ย อ ม รั บ นั บ ถื อ  ด้ า น ลั ก ษ ณ ะ น โ ย บ า ย               
และการบริ หารงานและด้ านความมั่ นคงในการท า งาน     
ตามล าดับ  

๑๑ ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทาง
ในการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลศรีนคร อ าเภอศรีนคร
จังหวัดสุโขทัย 

กฤตภัค  ชุนนะวรรณ์ 
(มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 

๒๕๕๒ ปริมาณ ผลการด าเนินงานเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน
สวั สดิ ก า รชุ มชน เทศบาลต าบลศรี นคร  อ า เภอศรี นคร         
จังหวัดสุโขทัยอยู่ในระดับมากทุกด้าน  และ ระดับการศึกษา  
อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทาง         
ในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบล      
ศรีนครที่แตกต่างกัน 

๑๒ การบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลซ าสูง 
อ า เ ภ อ ซ า สู ง  จั ง ห วั ด
ขอนแก่น 

สมปอง  นิยะนันท์ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช) 

๒๕๕๕ ปริมาณ การด าเนินงานการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล      
ต าบลซ าสู ง  อ า เภอซ าสู ง  จั งหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม           
อยู่ ในระดับปานกลาง บุคลากรกองทุนฯ ที่มีอายุ   อาชีพ       
และต าแหน่ งในกองทุน พบว่า   ความคิด เห็นที่มี ต่อการ   
ด าเนินงานแตกต่างกัน 

 
 ๘๒ 

 



๗๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑  (ต่อ) 
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑๓ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ก อ ง ทุ น
สวั สดิ กา รชุ มชน เทศบาล
ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา
จังหวัดชลบุรี 

พรรณวิภา  สุวรรณชุมภู 
(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

๒๕๕๗ ปริมาณ การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางพระ 
อ าเภอศรีราชา จั งหวัดชลบุรี  ทั้ ง  3 ด้าน โดยภาพรวม      
พ บ ว่ า  ส ม า ชิ ก ก อ ง ทุ น ไ ด้ ใ ห้ ร ะ ดั บ ก า ร จั ด ก า ร อ ยู่                  
ในระดับค่อนข้างดี โดยให้ความส าคัญกับด้านกระบวนการคิด
และการวางแผน ด้านกระบวนการด าเนินงาน  ด้านการรับ
ผลประโยชน์ 

๑๔ แนวทางการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนสู่ความยั่งยืน
ศึ กษา เฉพาะกรณี จั งหวั ด
นนทบุรี 

ปณิชา  วุฒิธรรมทวี 
(มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์) 

๒๕๕๔ ปริมาณ หลักการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการ 
บริ ห ารกองทุ นสวั สดิ ก ารด้ านการจั ดประชุ มกองทุ น      
สวัสดิการชุมชน พบว่า อยู่ในระดับมาก ด้านหลักการปฏิบัติ
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง  

๑๕ การบริหารจัดการตามหลัก
ทุติยปาปณิกสูตรของบริษัท  
เอ็นอีซี  อินฟอนเทียร์ (ไทย) 
จ ากัด 

พระณรงค์วุฑฺฒิเมธี 
(สังขวิจิตร)   
(มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ผสม การบริหารจัดการตามหลักทุติยปาปณิกสูตรของบริษัท      
เอ็นอีซี  อินฟอนเทียร์ (ไทย) จ ากัด  โดยรวมอยู่ในระดับมาก        
เมื่ อ พิ จ ารณารายด้ านพบว่ า อยู่ ใ นระดั บมากทุ กด้ าน          
ด้านวิสัยทัศน์ขาดการมีส่วนร่วมจากคนรุ่นใหม่  ผู้บริหาร
ระดับสูงควรปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้บริหารให้มีใจเปิดกว้าง
และต้องมีการจัดการในด้านต่างๆ ให้เสมอภาคกัน  จัดให้มีการ
อบรมบ่อยๆ เกี่ยวกับภาษา 

      
      
      

๘๓ 
 



๗๑ 

 

      
ตารางท่ี ๒.๑๑  (ต่อ)     
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑๖ ศึกษาการบริหารจัดการเชิง
พุทธของกลุ่ มสั จจะสะสม
ทรัพย์บ้านโคกมน ต าบลโคก
มน อ าเภอน้ าหนาว จังหวัด
เพชรบรูณ์ 

พระครูพัชรคณาภิรักษ์ 
(ปัณณธรจารุวณฺโณ) 
(มหาวิทยาลัย            
มหาจุฬาลงกรณ         
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ผสม ผลของการบริ ห ารจั ดการ เ ชิ ง พุทธ  กลุ่ มสั จจะสะสม         
ทรัพย์บ้านโคกมน ชุมชนได้รับผลจากการบริหารหลายด้าน  
อันเป็นผลจากระบบการบริหารจัดการ ท าให้คนในชุมชน    
เกิดความภูมิใจ คิดวางแผนท ากิจกรรมใหม่  ก่อให้เกิดการ
ประสานระหว่างบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๑๗ ภ า ว ะ ผู้ น า เ ชิ ง พุ ท ธ ข อ ง
ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญา
บั ต ร ใน สั ง กั ด ต า ร ว จภู ธ ร
จังหวัดนครสวรรค์ 

ธีรวุฒิ  นกยูงทอง
(มหาวิทยาลัย            
มหาจุฬาลงกรณ          
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ผสม ภาวะผู้น าเชิงพุทธของข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร       
ตาม  หลักทุติปาปณิกสูตรโดยรวมอยู่ในระดับมาก การจัดการ    
องค์ความรู้  โดยมีการประชุมทุกสัปดาห์ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ กั น พ บ ป ะ  พู ด คุ ย เ พ่ื อ ส ร้ า ง ค ว า ม              
คุ้นเคยเป็นระยะ เพ่ือพัฒนาต่อไป 

๑๘ การบริหารจัดการสหกรณ์
การเกษตรตามหลักสังควัตถุ  
กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตร
ในเขตจังหวัดนครนายก 

พฤกษา  พุทธรักษ์ 
(มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณ         
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๐ ผสม การบริ ห า รจั ดก ารสหกรณ์ทุ กข้ อมี ร ะดั บปฏิ บั ติ ม า ก           
การบริหารจัดการยึดถือปฏิบั ติ ตามระเบียบข้อบั งคับ                     
แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ส ห ก ร ณ์  เ ป็ น อ ย่ า ง ดี  ข้ อ เ ส น อ แ น ะ                
ฝ่ายจัดการ  ควรหาแนวทางที่จะสนองต่อความต้องการ      
ของสมาชิกต่อไป 

 
 
 
 

 
๘๔ 

 



๗๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑  (ต่อ) 
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑๙ ภาวะผู้น าเชิงพุทธส าหรับ
การบริหารสถานศึกษา 

ชนกพร  เทียมวิไล
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๘ 
 

คุณภาพ หลักพุทธธรรมที่มีความสอดคล้องกับภาวะผู้น าเชิงพุทธและ 
การบริหารสถานศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้วยการใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗  ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในหลักของ
การบริหารสถานศึกษาด้วยเพ่ือการบริหารสถานศึกษาที่จะ
เป็ น ไปตาม เป้ าหมายที่ ตั้ ง ไ ว้ ด้ ว ยความสมบู รณ์ และมี
ประสิทธิภาพ 

๒๐ การใช้หลักมนุษยสัมพันธ์
เชิงพุทธในส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ชัยยา  ทองอาบ 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ผสม การใช้หลักมนุษยสัมพันธ์เชิงพุทธในส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ควรให้ความ
ช่วยเหลือแก่เพ่ือนร่วมงานที่เดือดร้อน  ด้วยค าแนะน าที่เป็น
ประโยชน์ มีการให้อภัยอยู่เสมอ 

๒๑ การพัฒนาภาวะผู้น าเชิง
พุทธของผู้บริหารวิทยาลัย
การอาชีพเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 

พัชรี  ช านาญศิลป์ 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๘ ผสม ผู้บริหารต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีการวางแผน มีความ
รอบคอบกล้าตัดสินใจ มีความคิดสร้างสรรค์ วิเคราะห์และ
ก าหนดทิศทาง มีทักษะด้านเทคโนโลยีใหม่ ๆมีประสบการณ์มี
ความขยันหมั่นเพียรในการฝึกฝน ตั้ งใจอดทน ให้ความ
ช่วยเหลือ มองโลกในแง่บวก สร้างความสัมพันธ์ มีจิตอาสา 
ซื่อสัตย์จริงใจ มีสัจจะ ค ามั่นสัญญา มีจิตใจเป็นกลางกระจาย
อ านาจ ส่งเสริมการศึกษา น าหลักธรรมมาใช้ มีเหตุและผล 
รอบคอบ ใส่ใจประเมินผลสร้างศรัทธาความเชื่อมั่น ยึดหลัก
อิทธิบาท ๔ 

 

 
๘๕ 



๗๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑  (ต่อ) 
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๒๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลคลองจินดา อ าเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม 

พระมหาเฉลิมชัย  ฐานสิริ 
(เล็กจินดา)  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ผสม ระดับการมีส่วนร่วมของของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลคลองจินดา ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ประชาชนส่วนมากรายได้ต่ อ เดื อนน้อย อยู่ ในช่ว งสู งวั ย         
ขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่ให้ความส าคัญในการพัฒนากองทุน 
ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ขาดเงินสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒๓ แ น ว ท า ง เ พ่ื อ พั ฒ น า ก า ร
ด าเนินงานของกองทุนพัฒนา
ชุมชนในพ้ืนที่ รอบโรงไฟฟ้าน้ า
พอง จังหวัดขอนแก่น 

ณรงค์  ไตรกิจวัฒนกุล
(มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 

๒๕๕๔ ผสม การด าเนินการพัฒนากองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ รอบโรงไฟฟ้า
น้ าพอง มุ่ งเน้นปรับปรงการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้มีการ
ปรึกษาหารือกันระหว่างคณะกรรมมการบริหารกองทุน ความ
เหมาะสม การจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมและการประเมินผล ให้
เพ่ิมช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ เน้นพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน  

๒๔ การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสวัสดิการชุมชน : 
กรณีศึกษากองทุนช่วยเหลือ
ผู้ เสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม 
อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

ยูสนานี  สาเล็ง 
(มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์) 

๒๕๕๔ ผสม การบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีกระบวนการท างานที่เป็น
กลุ่มช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนของกองทุน
โดยน าข้อมูลไปประชาสัมพันธ์ การจัดท าเอกสาร การให้บริการ 

 ๘๖ 
 



๗๔ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑  (ต่อ) 
ล าดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๒๕ แนวทางการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนสู่ ความ
ยั่ งยืนศึกษาเฉพาะกรณี :
กองทุนสวัสดิการชุมชนใน
จังหวัดนครนายก 

กุลนิษฐ  ด ารงสกุล 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

๒๕๕๒ ผสม การบริหารงาน มีการก าหนดนโยบายร่วมกันระหว่างผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการและพัฒนาสวัสดิการชุมชน ในการสร้าง
การรับรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับการจัดสวัสดิการชุมชนให้เกิดขึ้นอย่าง
กว้างขวาง โดยสร้างกลไกให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้อย่างง่ายและมีประสิทธิภาพ ให้แก่กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

๒๖ ธรรมภิ บาลการบริ หา ร
จัดการกองทุนพัฒนาชุมชน
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
(กรณีศึกษาเปรียบเทียบ
กองทุ นชุ มชนกลุ่ มออม
ทรัพย์ชุมชนหมู่บ้านสุขทวี 
๑ -๒  เ ขตทวี วั ฒน า  กั บ
กองทุนชุมชนกลุ่มสหกรณ์
เ ค ห ส ถ า น  วั ด จั น ท ร์
ป ร ะดิ ษ ฐ า ร า ม  เ ข ต  ๓    
ภาษีเจริญ 

ประชา  วิธัธยากูล 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

๒๕๕๔ ผสม การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลเกิดจากปัจจัยส าคัญ
หลายประการ ทั้งในปัจจัยภายใน คือรูปแบบการบริหารจัดการ
ภายในกลุ่ม กองทุนชุมชนที่ประสบความส าเร็จ คือ การมีส่วน
ร่วมของสมาชิก และสามารถตอบสนองความต้องการของ
สมาชิกได้อย่างทั่วถึง ปัจจัยภายนอก คือเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาส่งเสริมกิจกรรมกองทุน 

 
 
 

๘๗ 
 



๘๘ 
 

 

 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และผลงานที่เกี่ยวข้องน ามาจัดท า
เป็นกรอบแนวคิดท้ังแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม ได้แก่ 
 ๑) ตัวแปรต้น ( IndependentVariables) คือ ภาวะผู้ น า เชิ ง พุทธของผู้บริหาร 
หลักธรรมทุติยปาปณิกสูตร ได้แก่ ๑) ด้านจักขุมา คือ การมีวิสัยทัศน์ ๒) ด้านวิธูโร คือ มีการจัดการที่ดี  
๓) ด้านนิสสยสัมปันโน คือ การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความส าเร็จของการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ คือ ด้านการพ่ึงพาตนเอง และด้านความ
มั่นคงเข้มแข็งของกองทุน 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิด ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม และได้
สัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักจํานวน ๙ รูป/คน แนวทางการประยุกต์ใช๎หลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรใน
บริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ๎านแมอําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 

 
 
 
 

 
   

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได๎ตํอเดือน 
 

ผลส าเร็จในการบริหารงาน       
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านแม 
อ าเภอสันป่าตอง  จังหวัดเชียงใหม่ 
 
๑. การพ่ึงพาตนเองได๎  
๒. ความมั่งคงเข็มแข็งของกองทุน  

การประยุกต์ใช๎หลักทุติย
ป า ป ณิ สู ต ร ใ น ก า ร
บริหารงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลบ๎านแมอําเภอ
สันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ 
จากการสัมภาษณ์  
จํานวน  ๙ รูป/คน 
 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธ  
ตามหลักทุติยปาปณิกสูตร 

 

 
1.  จักขุมา การมีวิสัยทัศน์ 
2.  วธิูโร การจัดการที่ด ี
3.  นิสสยสัมปันโน       
การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  
 

ตัวแปรตาม 
(Dependent variables) 

ตัวแปรต้น 
(Independent variables) 


